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De conformidad con nuestra carta de encargo con la Mesa del Tabaco (“el cliente”), con fecha 10 de Febrero de 2020 y sus anexos (nuestra “Carta de Encargo”), les
adjuntamos nuestro informe titulado “Informe sobre la contribucion econdmica y social del sector de tabaco en Espana y tendencias en el marco regulatorio del
sector”

Nuestro Informe esta basado fundamentalmente en la documentacién e informaciéon que nos haya sido proporcionada y, en su caso, en la obtenida de bases de datos
o fuentes de informacion publica. A pesar de que hemos contrastado y comprobado en la medida de lo posible la veracidad y consistencia de la informacién empleada
de las distintas fuentes (detalladas en el informe), no nos hacemos responsables de dicha informacién puesto que la comprobacion de estos datos no ha sido el
objetivo de nuestro trabajo.

Cuando referimos a “elaboracién propia” indicamos Unicamente, alli donde se referencia, hemos realizado ciertas tareas analiticas en los datos fuentes para llegar a la
informacién presentada pero no aceptamos ninguna responsabilidad sobre los datos fuente. Durante la elaboracion del informe, KPMG ha actuado de manera
independiente siguiendo la metodologia de trabajo descrita en el anexo.

El alcance del trabajo de este informe ha sido acordado por la Mesa del Tabaco como cliente y, en la mayor medida permitida por la ley, KPMG expresamente declina
cualquier responsabilidad frente terceras partes que pudieran tener acceso a dicho informe con respecto a nuestro trabajo o al informe.
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Principales conclusiones (1/1X)

La |mDO|,taﬂC|a Ue‘ La cadena de valor del tabaco
Sector de taDE]QO enla
BCONOMIa espanaia

_ _ Extremadura es la mayor region productora de hoja
\|' Cultivo de hoja de tabaco de toda Europa, con el 98% del cultivo de
de tabaco ~ ~
Espana. Asuvez, Espanaes el tercer productor
europeode hoja de tabaco

Primera El cultivoy la primera transformacion generan en
transformacion Extremadura un valor economicode 139
millonesde euros

Introduccion

Principales conclusiones

> Canarias aglutina la mayor parte de la produccion
La cadena de valor del sector dl I l L nacional, fabricandola totalidad de los cigarrillos,
tabacoy sus cifras Fabricacion - T - .
mientras que Cantabria lidera la fabricacion de
La contribucion del sector del cigarros y cigarritos
tabaco a la economia espanola
Impacto socioeconémico del Distribuciéon
SeCIOndetianace Otoo: o mayorista Las actividades de distribucion minoristay mayorista
Regulacion, innovacién y otros de tabaco generanempleo y valor econémico en
retos del sector del tabaco todas Ias regiones de Espaﬁa
Distribucion
minorista
Anexos
En Navarrase situan los tres principales fabricantes
N de maquinas expendedoras de tabaco del mundo,
Fabricacion

de maquinas con una facturacion conjunta superior a 30 millones
expendedoras de euros al ano y mas de 500 empleados
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Principales conclusiones (ll/1X)

La |mDU|/taﬂB|a Ue| La cadena de valor del tabaco Nty
886{0{ G8| taDaCNO el |a El sector del tabaco realiza contribuciones ala economiaregionalde
BOONOMIa espanola Extremadura, Canarias, Cantabriay Navarra ®
.‘|’. w Las actividades de cultivoy de primera transformacion de tabaco
agrupan a 1.650" agricultores y transformadores en Caceres,
Cultivo de hoja Primera representando un 1,2%2de empleo directo en la provincia y
de tabaco transformacion . . .,
favoreciendo a la fijacion de la poblacion rural
e le La produccionde labores de tabaco alcanza un valor econdomico de
m mas de 7003 millones de euros anuales entre las fabricasde
Principales conclusiones Fabricacion Canarias y Cantabria
La cadena de yalor delsector del
tabacoy sus cifras AP, La actividad de distribucion mayorista registrauna tendencia
La contribucién del sector del D;‘:’;:I'E:ZLZ" crecientealo largo de la ultima década, actualmente su
tabacoa la economia espariola facturacion superalos 600 millones de euros
| econtmice del .
Sr;‘(‘:focrts;fact';e;f”om'm o ] La venta minorista de tabaco se desarrollaen 12.9284
D“: expendedurias autorizadas, ademas de maquinas expendedoras,
P 4, istribucion . .
Regulacion, innovaciony otros minorista que vendenlabores del tabaco por un valor de casi 12.000 millones

retos del sector deltabaco

de euros anuales

El sector del tabaco apuesta por el cumplimiento de los objetivos medioambientales:

b v El cultivode tabaco contribuye al cumplimiento de los objetivos medioambientales con

| o la sustitucion de combustible fésil por biomasa en el 81% de su proceso de curado

Sostenibilidad v | a fabricacionde tabaco ha reducido su consumo de combustibles fésiles, resultando en
medioambiental . .z . o o

una mayor electrificacion y una mejora en el consumo energéticode un 48% desde 2013

Anexos

1: OITAB y Cetarsa 2018. 3: Dato referente al afio 2018.
2:INE 2018. 4: Datos referentes al ano 2019.
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Principales conclusiones (lll/1X)

Laimportancia cel
SECtor del tapacoen

ceunomid BSUaﬂO‘a La contribucion economica del sector del tabaco ala *
economia espanola superalos 2.800 millones de [ ]
VAB

La contribucion del sector del tabaco a la economia espanola

euros

En 2018 el impacto econdmico del
sector del tabaco fue de 2.809 M€ o

La distribucion minorista y mayorista del sector del el 0,23% del PIB.
tabaco generan un valor anadido superiora 2.000 oD oo vprimer
Introduccion . . . . #'9 transformacion
millonesde euros, mientras que el cultivoy - 2% By robrccio
. . - . - 2 .809 M€
Principales conclusiones fabricacion se acercanalos 800 millones gy Distribucion
oo ° mayorista
La cadena de valor del sector del [ Distribucién
tabacoy sus cifras &&= minorista
- = - * Suma de los impactos directos,
La contribucion del sector del La actividad del sector del tabaco tiene efectos sobre indirectos e inducidos.
tabacoa la economia espariola otros ambitosy multiplica por dos cada euro
Impacto socioeconémico del generado en el mismo
sector deltabaco 596
- . El sector del tabaco constituye una palanca de 28% 1
Regulacién, innovacion y otros L. ..
retos del sector del tabaco crecimiento para otros sectores economicos con un 1%
aporte cercano alos 1.500 millones de euros VAB Directo VAB Indirecto VAB Inducido
Anexos w fr‘;:;‘;‘;r‘r’n"a'::‘;:'a E& Fabricacion

Distribucion I:I Distribucion
A9 &= minorista

mayorista

1. Los calculos contemplan las actividades de Cultivo de tabaco (dato obtenido del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, asignando el VAB de 2017 en funcion del que corresponde al
cultivo de tabaco), Primera transformacion (dato obtenido a partir de las cuentas anuales de CETARSA) y fabricacion (categoria 12 CNAE-2009 “Industria del tabaco”), Distribuciéon mayorista

(categoria 4635 CNAE “Comercio al por mayor de productos del tabaco”)y Distribucion minorista (categoria 4726 CNAE-2009 “Comercio al por menor de tabaco en establecimientos
especializados”).
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Principales conclusiones (IV/IX)

La |mDU|,taﬂC|a Ue‘ La contribucion del sector del tabaco a la economia espanola

Sector ae [HDE]QO BNl
ECoN0Mia espancia

El sector del tabaco empleaa 43.000 personas en n

Espana, de maneradirecta, indirecta e inducida... [
EMPLEO ]

En 2018 el empleo total generado por
el sector fue 42.975 personas o el 0,2%
del nacional, siendo la distribucion
minorista la rama con mayor empleo.
ﬁ Cultivo yprimera
transformacion

m Fabricacion

Distribucion

L mayorista

[ Dpistribucién
& minorista

...siendo el 76% de estos empleos generados por las
actividades de distribucion minoristay mayorista,
Principales conclusiones mientras que el 24% restante correspondea
La cadena de valor del sector del fabricacion y cultivo

tabacoy sus cifras

Introduccion

La contribucion del sector del * Suma de los impactos directos,
tabaco a la economia espanola indirectos e inducidos para todo el sector

El sector del tabaco genera mas de 23.000 empleos
en diferentes sectores de la economia espanola. El
54% se concentraen 10 sectores

Impacto socioeconémico del
sector deltabaco

Regulacién, innovacion y otros

retos del sector deltabaco

La mayorpartede los impactos indirectos e inducidos

" . Empl Empl Empl
. de empleode las actividades del sector del tabaco se e res inducides
nexos ~ = o~
producenen sectores de alto valor anadido, como o) cotive vorimera [ ey iacion
servicios profesionales, transporte y comercio

[ Dpistribucién

Distribucion S
M mayorista & minorista

1. Los calculos contemplan las actividades de Cultivo de tabaco (dato obtenido de la Organizacion Interprofesional del Tabaco de Espana), Primera transformacion (dato proporcionado por
CETARSA) y fabricacion (categoria 12 CNAE-2009 “Industria del tabaco”), Distribucion mayorista (categoria 4635 CNAE “Comercio al por mayor de productos del tabaco”)y Distribucion
minorista (categoria 4726 CNAE-2009 “Comercio al por menor de tabaco en establecimientos especializados”).
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LLa cadena de valor del sector del
tabacoy sus cifras

La contribucion del sector del
tabaco a la economia espanola

Impacto socioeconémico del
sector deltabaco

Regulacién, innovacion y otros

retos del sector deltabaco

Anexos

Principales conclusiones (V/IX)

La contribucion del sector del tabaco a la economia espanola

El tabaco es el quinto mayor contribuyenteala
recaudacionfiscaldel Estado, con mas de
9.000 millonesde euros, que equivalen al 4%
del total de los ingresos tributarios’

El tabaco aportael 32% de los ingresos por
Impuestos Especiales, el 3% de la recaudacion
de IVAy el 0,2% de las cotizaciones sociales

Las labores del tabaco soportanla mayor
cargafiscal de todos los bienes de consumo,
equivalente al 77% del PVP, por delante de
hidrocarburos, bebidas alcohdlicas y
electricidad

El cultivo, la primera transformacion y la
fabricacion de los productos del tabaco en
Espana aportan mas de 200 millones de
euros ala balanzacomercial

1: Datos de peninsula y Baleares, no incluye las Canarias ya que tiene régimen fiscal propio.
2: Fuente: Agencia Tributaria y Comisionado para el Mercado de Tabacos.
3:ICEX, INEe ISTAC.

[ FISCAL ]

Los recaudacion fiscal de impuestos
directos e indirectos del sector del
tabaco en 2019 ascendi6 a 9.089 ME,
un 4% de la recaudacion total2

I cigarrillos
I Cigarros
- Liar

- Pipa

* Suma de Impuestos Especialese IVA a
las labores del tabaco.

En 2019, un 76% de la recaudacion de

las actividades del tabaco fueron

Impuestos Especiales, un 22% fue

IVA y un 2% cotizaciones sociales.
Millones de euros

Impuestos

. 7.078
Especiales

IVA 2.012

Cotizaciones

. 157
sociales

Impuesto
de Sociedades

En 2019, el sectorrecaudo un 32% del
total de los Impuestos Especialesy
un 3% del total de la recaudaciéon
nacional por IVA.

COMERCIAL

El 33% de las exportaciones del
sector son de hoja de tabaco,
mientras casi el 67% corresponden a
tabaco manufacturado. Procesar y
elaborar los productos del tabaco
en Espaia aporta valor agregado a
la balanza comercial.

[ BALANZA ]

256

2019

- Hoja de tabaco - Tabaco manufacturado

La cadena de valor del tabaco
aporta mas de 250 M€ anuales a la
Balanza Comercial del pais. Sus
exportaciones suponenun 0,1% del
valor de las exportaciones
nacionales, y sin ellas, el déficit
comercial aumentaria entre un
0,6% y un 1,1%3.
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Principales conclusiones (VI/1X)

La |mDU|,taﬂC|a Ue| La contribucion del sector del tabaco a la economia espaiiola’

886{0{ G8| taDaCNO el |a I El sector tabaco actia como motorde crecimiento en

eCONoMmid BSDaﬂO‘a las regiones de Extremadura, Canariasy Cantabria n
En Extremadurase cultiva el 98% de la hoja de tabaco, [ REE:XEN';\U ]

- o - -
cont"buyendo con el 2 /o del PIB de Ia prOVII'ICIa de En Extremadura, la hoja de tabaco aporta un 4% de los ingresos por

Céceres y e| 2%, de su emp|eo expo_rtaciones de la Comunidad. Para Céaceres, _donde se produce la practica
totalidad (98%), supone el 18% de sus exportaciones.

En Canariasse fabrica el 84%?2 de la produccion nacional i ExEremtad_ura <E:écetre$ _
Xportaciones Xportaciones
Introduccion total de labores del tabaco, representando el 1% del PIB 2.089 456 dll
canario y generando 5.279 empleos... 4% Impacto e VAB

Principales conclusiones

1

1

1

:

1

: - Hoja de tabaco
1

| 96% M otros productos
1

1

1

1

1

1

&

baco s o ...en Cantabriase fabrica el 16%?2 restante del
volumende las labores, suponiendo cercadel 3% de 500 oo
La contribucion del sector del 2019 !
tabaco a la economia espafola su PIB Yy aportando cercade 1.624 em pleos ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘
En Canarias, el tabaco En Cantabria, los cigarros suponen
Impacto socioeconémico del manufacturado contribuye con un un 2% del total de los ingresos por
e R e La hoja de tabaco extremena aporta el18% de los 4% a los ingresos por exportaciones.  exportaciones.
- - ” ra- -~ "~ T TT T T T T T T T T T T T T T T T 1 MFM e~ . Sy =~~~ -~~~ =-=-=======7
ingresos por exportacionesde Caceres | Canarias — Cantabria =
Regulacién, innovaciény otros EXpOEtaGCéosnes e Exportaciones Ul
retos del sector deltabaco % 'mPZ‘:gl‘\*n';VAB 2.614 Impa;tg:nr;VAB

2%

98% a%

Las labores del tabaco son la quintapartidade |
exportaciones de Canariasy representan el 4% de sus B o a%
ventas al exterior i Impacto en Empleo

S8 Impacto en Empleo
a B 5.279 empleos 1.624 empleos
- - - . 2019 - 2019
I Los cigarrosfabricados en Cantabriacontribuyen con el 1T -
o H = Impuestos directos Tabaco manufacturado
2% de sus ingresos por exportaciones enairectos B e orocrs

_________________________________________________________

1: Los impactos en VAB y empleo mostrados son la parte de los impactos totales atribuibles a cada Comunidad Autonoma.
2:La asignacion de la produccion nacional a nivel regional es proporcional a las unidades totales de producto producidas en cada CC. AA.
3 INE, ICEX, Instituto de Estadistica de Extremadura, Instituto Cantabro de Estadistica e ISTAC.
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Principales conclusiones (VII/IX)

El impacto socioeconémico del sector del tabaco

El sector del tabaco contribuye a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de multiples formas: realiza
aportaciones positivas en ambitos sociales, medioambientalesy de innovacion

o

El sector de cultivo y primeratransformacion ha
realizado esfuerzos en materia de innovacion para
convertirse en una actividad medioambientalmente
sostenible, siendo ademas un motoreconémico que
frena el despoblamientorural y contribuyeala
igualdad de género e inclusion de minoriasen el
ambito laboral

La fabricacion de tabaco empleaa mujeres por
encimadelamediade laindustriay tieneun
recorrido positivo en materia medioambiental, con
ambiciosos objetivos para mejorar la eficiencia
energéticay la calidad del agua y reducir las
emisiones contaminantes de sus fabricas

AT,

La actividad de distribucion mayorista ha sido
reconocida a nivel europeo por sus buenas
practicas medioambientales los ultimos tres anos.
Entre sus principales medidas, el 90% de sus
instalaciones utilizan energiade origen renovabley
reciclan el 90% de los residuos generados por la
actividad

[_]

&

La distribucion minorista contribuye a laigualdad
de géneroen el ambito laboral, siendo mujeres
tres de cada cuatro empleados de esta actividad.
Ademas, contribuye alaintegracion de
comunidadesrurales graciasala capilaridadde la
red de establecimientos distribuidos por todo el
territorio

© 2020 KPMG Asesores S.L., sociedad espafiola de responsabilidad limitada y firma miembro de la red KPMG de firmas independientes afiliadas a KPMG International Cooperative (“KPMG International”), sociedad suiza. Todos los derechos reservados. 10
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Principales conclusiones (VIII/IX)

Regulacion innovacion y otros retos del sector del tabaco

La Directiva de Productos del Tabaco ha introducido medidas para el control del tabaco (TPD2), comoel
aumentode advertencias sanitarias, prohibicionde ingredientes, mayores controles y requisitos de seguridad,
complementarias a la regulacion nacional

El marco regulatorio del sector como consecuencia de la trasposicién de la TPD2 al ordenamiento juridico espanol y la aplicacién de la
normativa nacional se engloba en cuatro puntos:

Requisitos para la fabricacién y la comercializacién

Los requisitos de reporte de informacion que la
Directiva TPD2 establece parafabricantes han
supuesto un esfuerzo paralas empresas espanolas

Las advertencias sanitarias se ampliancon la TPD2
hasta ocuparel 65% de la cara frontaly trasera de
la cajetillade cigarrillos, reduciendola
comunicacioncon el consumidor

Proteccién de menores de edady no fumadores
La regulacion espanolaha garantizado la proteccion Lucha contra el comercio ilicito
del menor de 18 anos mediante el control en los . . .
€ Ie 3 € ¢ dod Ie eedc; ’o el o Se haimplementado una medida consistente en el
cafla ?s even ad eds elas expendedunias a fas rastreo y trazabilidad de los productos desde la
maquinas expen ras Ly

9 expendedo fabrica hasta el puntode venta

A suvez, los cultivadores han colaboradoenla
implantacion de la normativa de trazabilidad de la
hojade tabaco, que dotade mayor transparenciay
controlal sector

I Espana ha sido pioneraen la proteccion del no
fumadorcon su Ley de Espacios Sin Humos

Limitaciones a la comunicacién con el consumidor

Los estanqueros han asumido con éxito el
esfuerzo tecnologicoy logisticode incorporar un
registro de las ventas a maquinas expendedoras

La promocion de los productos del tabaco esta
limitada unicamente al interior de los puntosde
venta

© 2020 KPMG Asesores S.L., sociedad espafiola de responsabilidad limitada y firma miembro de la red KPMG de firmas independientes afiliadas a KPMG International Cooperative (“KPMG International”), sociedad suiza. Todos los derechos reservados.
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Principales conclusiones (IX/1X)

La |mDU|,J[aﬂB|a UB| Regulacion innovacion y otros retos del sector del tabaco

886{0{ G8| taDaCO ol |a I El futurodel sectordel tabaco pasa por afrontar los nuevosretos regulatorios asegurando la sostenibilidad de

ECoN0Mia espancia

todalacadenade valoralargo plazo

Reto 1 Afrontar futuros retos regulatorios de manera tales del pafs

equilibrada . - ,
El curado de tabaco funciona utilizando energias

renovables en un 81%, superando el objetivo
nacionalfijado para 2030

Un marco regulatorio equilibrado permitiriael
desarrollo multisectorial fomentandolainversiony
la creacion de empleo al tiempo que se cumple
con la proteccion de los consumidores y del medio
ambiente

2 cadena ce valorelsecionde Espafa se situa a la cabeza en cuanto a

tabacoy sus cifras

Introduccion

La fabricacion de tabaco ha reducido a la mitad su
consumo energético, alineandose con los objetivos
medioambientales europeosy nacionales

Principales conclusiones

La distribucion mayorista de tabaco espanolaesla
unica a nivel europeoreconocida comolider global
en lalucha contra el cambio climatico

implementacion de medidas en el sector del
La contribucién del sector del s = - s
tabacoa la economia espanola tabaco, seguninformesde la OMS y Asociacion
Europeade Ligas contrael Cancer

Impacto socioeconémico del

SEERN 63 12580 Reto 3: Acompasar a la regulacién los nuevos productos del

tabaco

El proceso de innovacion que ha experimentado el

sector del tabaco se refleja en la reciente aparicion

de nuevosproductos y formas de consumo

Anexos - s om
Los productos del tabaco con filtros de plastico

Expertos en salud publica’ han concluido que el . A ] )

tabaco calentado, sin estar libre de riesgo, puede incluiran un nuevo marcado medioambiental para

contribuir a la reduccion del tabaquismo y de sus informaral consumidor sobre la gestion de estos

efectos nocivos. Su regulacion debe ser acorde a residuos, y el sector contribuiraala gestionde los
residuos producidos

ello

1: UK Committee of Toxicology (COT) de la Food Standard Agency; Public Health England (PHE) del Gobierno Britanico; German Federal Institute for Risk assessment (BfR) del Gobierno Aleman; National Institute for Public
Health and the Environment (RIVM) del Gobierno Holandés; US Food and Drug Administration (FDA) del Gobierno de EEUU, entre otros.

© 2020 KPMG Asesores S.L., sociedad espafiola de responsabilidad limitada y firma miembro de la red KPMG de firmas independientes afiliadas a KPMG International Cooperative (“KPMG International”), sociedad suiza. Todos los derechos reservados.

La red de estancosy otros puntos de ventade
tabaco colaborancon los objetivos
medioambientales a través de campanas de
concienciacion ciudadana

Regulacién, innovacion y otros

retos del sector deltabaco

Se identifican tres retos regulatorios futuros para el sector del tabaco: T Reto 2: Contribuir al cumplimiento de los objetivos medio ambien-
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1.1 El cultivo de tabaco y la primera transformacion

Espana se sitia como el tercer productor europeode
hoja de tabaco con una cuota del 15% del total, por
detras de Italia y Polonia

Cultivo

En la primera fase de la cadena de valor se encuentra el cultivo de hoja de
tabaco y su primera transformacion. El cultivo no sélo incluye la plantacion y
recoleccion de las hojas, sino también su curado. La primera transformacion
se encarga de procesar las hojas curadas para poder ser utilizadas como
materia prima por los fabricantes para producir las labores del tabaco
(cigarrillos, cigarros, cigarritos y picaduras de liar o para pipa).

Evolucion de la produccion de hoja de tabaco de los principales paises
europeos (miles de toneladas)
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Fuente: EUROSTAT, FAO, MAPA 'y OITAB.
(*) El datode 2019 para Espana es un avance de la OITAB.

2010 2012 2014 2016 2018 2020

1: Las empresas de primera transformacion, organizaciones de productores y cultivadores
individuales firman contratos anuales sobre la cantidad y variedad de hoja de tabaco a produciry
entregar. Segun la OITAB, en 2018 se contrataron 29.067 toneladas de hoja de tabaco, mientras
que en 2019 se contrataron 29.687 toneladas.

2: Organizacion Interprofesional del Tabaco en Esparia (OITAB).
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Produccion de hoja de tabaco en los principales paises europeos
(toneladas, 2018)

Italia
Polonia
Espaia

Grecia

59.299

Bulgaria
Croacia
Francia

Alemania

Hungria

Rumania

Fuente: EUROSTAT, FAQ, INE y OITAB.
En 2018, Espafa se situé como el tercer mayor productor de hoja de tabaco

en la Uniéon Europea con el 15% del total, por detras de ltalia y Polonia.

A lo largo de la ultima década, el volumen de produccién se ha reducido
anualmente un 5% de media en la Unién Europea. Espana ha
experimentado un descenso mas suavizado, practicamente la mitad de la
media europea (2,4% anual).

En 2019, la produccién contratada de tabaco en Espana fue de 29.687
toneladas’, contando con 1.350 productores que cultivan una superficie de
8.664 hectareas?.

A nivel geogréfico, Extremadura concentra el 98% de la produccién y de la
superficie total cultivada en Espana, siendo la mayor regién productora de
toda Europa3. Supone el 2,4% de su produccién agraria, el 5% de su
producciénvegetal, y el 1% desuempleo®.

El cultivo de hoja de tabaco es el principal motor econémico y social en la
zona norte de Céceres, donde miles de familias en zonas rurales dependen
directamente de este sector, frenando la despoblacién rural. Para Caceres,
el cultivo y primera transformacion de tabaco representa el 1,8% del PIB, el
2,2% de suempleoy un 18% de las exportaciones.

3: EUROSTAT.
4: Instituto de estadistica de Extremadura (IEEX).
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1.1 El cultivo de tabaco y la primera transformacion

La facturacionde la actividad de la produccionde
hoja de tabaco en Espana ha permanecido estableen
la ultima década, siendo compatible con un firme
compromiso con la calidad y la sostenibilidad
medioambiental

El cultivo de hoja tabaco se desarrolla mediante un proceso minucioso, en
el que los agricultores proporcionan cuidados a la planta de tabaco para
garantizar las condiciones ideales para su correcto crecimiento. Comienza a
finales de febrero o principios de marzo con la plantacién de semillas en
invernaderos con bandejas flotantes, dispuestas sobre balsas de agua. Tras
dos meses de germinacién en semilleros, los brotes germinados son
trasplantados al campo, donde finalizan su crecimiento entre agosto y
octubre. Finalmente, las plantas son recolectadas para su curado.

El cultivo de tabaco requiere especializacién tanto por parte del trabajo
realizado en el campo como por los servicios auxiliares que lo rodean,
desde los secaderos para el curado de la hoja a la maquinaria utilizada, que
es especifica para el tabaco.

Siguiendo directrices europeas, desde 2010 el cultivo de hoja de tabaco se
desarrolla en el marco de la Produccion Integrada’, que promueve una
produccion de calidad y respetuosa con el medioambiente. Bajo este
marco, las labores de cultivo y curado se llevan a cabo respetando la calidad
del suelo y los recursos naturales: el riego se realiza de forma eficiente, se
limita el uso de abonos y plaguicidas, y se anteponen los productos de
origen natural frente a los sintéticos y quimicos, entre otros.

La sostenibilidad medioambiental va acompafada de la viabilidad
econdémica de la actividad, cuya facturacién se ha mantenido estable en la
Ultima década. Uno de los factores que ha contribuido a la estabilidad
econdmica del cultivo de hoja de tabaco ha sido el fomento vy
reconocimiento legal de las agrupaciones de productores de tabaco?, con el
objetivo de mejorar la posicidn de los agricultores en la cadena de valor y de
promover el asociacionismo agrario.

ai

Evolucion de lafacturacion en la actividad de cultivo de tabaco en
Espana (millones de euros)
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA) y OITAB.
*El dato de 2019 es una estimaciéon del MAPA para el valor de dicho afo.

Este modelo organizacional de la actividad, ha fomentado el uso comuin
de secaderos para aprovechar economias de escala y ha reforzado, de
forma obligatoria, la firma de contratos entre las agrupaciones de
productores y las empresas de primera transformacioén, contribuyendo
asi a una buena organizacion vy claridad en las condiciones de cultivo y
compra-venta.

& Sostenibilidad medioambiental

DCH D

Sostenibilidad econémica

1: Orden de 2 de marzo de 2010 por la que se aprueba la Norma Técnica Especifica de
Produccién Integrada de tabaco en la Comunidad Auténoma de Extremadura.

2: Real Decreto 969/2014, de 21 de diciembre, por el que se regula el reconocimiento de las
organizaciones de productores, la extensién de las normas, las relaciones contractuales y la
comunicacion de informacidnen el sector del tabaco crudo.
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1.1 El cultivo de tabaco y la primera transformacion

La actividad de cultivode tabaco agrupaentorno a
1.300 explotaciones en cooperativas y asociaciones,
facilitando las relaciones econémicas con los centros
de primeratransformacion

Bajo el modelo organizacional de la actividad de cultivo, en torno a 1.300
agricultores se establecen en siete agrupaciones de productores, entre
cooperativas y Sociedades Agrarias de Transformacion, las cuales aglutinan
la practica totalidad de la produccién de hoja de tabaco. Esta union ha
permitido estructurar la actividad, dotando de una voz comun a los multiples
agentes que la realizan y facilitando la planificacidon del mix de producto del
ano siguiente, asi como la comunicacion con los centros de primera
transformacion.

De esta manera, se conforma un tejido econdémico agrario que genera entre
1.300 y 1.500 empleos locales y sostenibles a lo largo del ano. A través de
SuU consumo, revierten ingresos a la economia local, creandose un circulo
virtuoso que contribuye a frenar la despoblacién y su envejecimiento en una
region con pocas alternativas productivas y de empleo. Esta fijacion de la
poblacidon es un aspecto que afecta a la sostenibilidad del medio rural, un
objetivo de Estado y una prioridad para las regiones agricolas.

Curado

El curado de la hoja incluye su secado y una serie de transformaciones
biolbgicas y quimicas que determinan la variedad de tabaco resultante, la
cual posteriormente se envia a los centros de primera transformacion. El
ambiente de curacion tiene en cuenta principalmente la temperatura, la
humedad y el tipo de ventilacion. A nivel nacional, se producen las
siguientes variedades, que tienen diferentes tipo de curado:

» Variedades Burley y Havana: su secado se realiza al natural. Las hojas se
recolectan en agosto y son manipuladas cuando las condiciones
ambientales lo permiten; es decir, en otono cuando se incrementa la
humedad en elambiente para evitar su ruptura durante el proceso.

» Variedad Virginia: su curado se realiza de manera artificial, controlando su
humedad y temperatura. Las hojas permanecen en el interior del secadero

ai

La produccionde hoja de tabaco contribuye al
cumplimiento de los objetivos medioambientales
con la sustitucion de mas del 80% del combustible
fosil por biomasaen el procesode curado

Nuamero de productores, superficie cultivada y produccion
contratada segun variedad de tabaco (2019)

Numero de productores Superficie (hectareas) Produccion contratada
(tonelada

[ | Virginia [ | Burley M Havana

Fuente: OITAB.
por un periodo de entre 8 y 10 dias. Esta variedad es la mas comun,
acumulando un 96% de la producciéon contratadaen 2019.

Antes de 2010, el curado en secaderos se realizaba generando calor
mediante combustibles fésiles como gasdleo y gas propano. Entre 2011
y 2015, cooperativas y asociaciones agrarias realizaron inversiones de 60
millones de euros para su reconversion al uso de biomasa como
combustible. Actualmente, mas del 80%" del curado de tabaco utiliza
esta férmula sostenible. Estas inversiones han contribuido al aumento de
la calidad de la produccion, a la reduccién de costes y al ahorro
energético, ademas de prevenir incendios, al utilizarse como combustible
el material organico inflamable de &reas rurales y forestales. La utilizaciéon
de subproductos agricolas supone una valorizacion de los mismos, que
también es fuente de generacion de empleo.

En 2019, se han tomado nuevas medidas de mejora de la eficiencia
energética de los secaderos mediante la sustitucion de turbinas por
ventiladores axiales’ que consumen menos energia y proporcionan mas
caudal de aire.

1: OITAB.
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1.1 El cultivo de tabaco y la primera transformacion

El 86% de la primera transformacion de la hoja de
tabaco serealiza en Espaiia, exportandose el 14%
restante por su alta calidad

Primera transformacién

Al principio de cada cosecha, las empresas de primera transformacion
firman contratos de produccion de hoja de tabaco con los cultivadores.
Después del curado de las hojas por parte de los cultivadores, éstas se
transportan a las plantas de primera transformacion. Las hojas primero
pasan un control de calidad para evitar impurezas, se seleccionan por
criterios cualitativos y entonces comienza el proceso de primera
transformacién mediante el cual se mezclan para obtener los blends
demandados por los fabricantes.

De las 29.687 toneladas contratadas en 2019, el 86% de la produccién se
transformaen Espana, concretamente en las fabricas situadas en Caceres.

Ademas, debido a la calidad de la hoja de tabaco espanola, cada afno
cooperativas y Sociedades Agrarias de Transformacion firman contratos
con empresas de primera transformacion italianas para su exportacion’.

En concordancia con el cultivo de hoja de tabaco, el sector de primera
transformacién genera un valor econémico de forma estable de en torno a

Destino de la hojade tabaco cultivada en Espaia para su primera
transformacion (2019, toneladas)

- Espaia
M talia

Fuente: OITAB.

1: Contrato anual con Deltafina, empresade primeratransformacion italiana.

La primeratransformacionde hoja de tabaco
factura entorno a70 millonesde euros anuales y
emplea a mas de 300 personas, siendomasdela
mitad empleofemenino

70 millones de euros anuales. A su vez, emplea de forma directa a mas
de 300 personas, de las que mas de la mitad son mujeres. Esto es
especialmente relevante por ubicarse en una regién en la que existe una
mayor intensidad de la emigracién femenina, cuestidon que va unida a la
despoblacién y envejecimiento que sufre Extremadura de manera
estructural?.

El sector de primera transformaciéon innova de manera continuada, con el
objetivo de incrementar la productividad, aumentar la calidad de la hoja
de tabaco, reducir costes y fomentar el desarrollo sostenible. Su elevada
integracion con los agricultores facilita la transferencia tecnoldgica al
cultivo de la hoja. Actualmente, se estan desarrollando variedades
resistentes a plagas y enfermedades para asi reducir el uso de productos
fitosanitarios. A su vez, se incentiva la sustitucién de herbicidas de
origen sintético por otros de origen organico, entre otras medidas,
debido a su menor impacto medioambientals.

Facturacion de la actividad de primeratransformacion de tabaco en
Espaina (millones de euros)
80172 30 JL 71 73 g9 g 71 g

60
40 -

20 ~

Millones de euros

0 -
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: datos proporcionados por CETARSA y anélisis KPMG.

2:Plan estratégico de apoyo al medio ruralen Extremadura 2016-2020, Junta de Extremadura.
3: Cuentas anuales e informe de gestidn y actividad I1+D+i de Cetarsa.
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1.1 El cultivo de tabaco y la primera transformacion

Extremadura es la mayor region productora de hoja
de tabaco de toda Europa, con el 98% del cultivo de
Espanay junto con primera transformacion su
facturacion asciende a 130 millones de euros

El cultivo y la primera transformacion de tabaco en Extremadura

En Extremadura, méas concretamente en Céceres, se encuentran el 94% de
los agricultores nacionales (1.275), el 98% de la superficie cultivada (8.492
hectareas) y el 98% de la produccion contratada (29.060 kg)'. La hoja de
tabaco factura méas de 60 millones de euros anualmente, representando un
5% de la facturacién total de la produccién vegetal extremena en 20192,

La actividad de cultivo de tabaco se realiza de una manera medioambiental-
mente sostenible y econdmicamente viable; de ella dependen otros
sectores auxiliares como el de la fabricacion de maquinaria agraria, los
productos fitosanitarios, y el transporte de mercancias agricolas, entre
otros. Cabe destacar su contribucidon a la vertebracion territorial y al
asentamiento de la poblacion rural en las comarcas donde se cultiva el
tabaco, al generar riqgueza y empleo de calidad en una regién castigada con
un 23,5%°3 de desempleo, frenando la dinamica de despoblacién vy
envejecimiento de estas zonas y en concordancia con las politicas de
desarrollo rural impulsadas a nivel autonémico, nacional y comunitario.

La hoja de tabaco extremenfa ha mejorado en los Ultimos anos en términos
de calidad, adaptandose a las demandas de los fabricantes para cumplir con
sus requisitos. Virginia es la variedad mayoritaria utilizada en la fabricacion
de cigarrillos rubios. La variedad Burley, tradicionalmente utilizada para
cigarrillos negros, ha encontrado hueco en labores especfficas del norte de
Europa (snus). En este sentido, la exportacidon de hoja de tabaco tiene un
peso importante en la balanza comercial cacerena, siendo el producto mas
vendido en el exterior. En 2019, se ingresaron 81 millones de euros por la
exportacién de hoja de tabaco?, alcanzando un 18% de las exportaciones
totales de la provincia.

1: OITAB.
2: Instituto Estadistico de Extremadura (IEEX).

Principales comarcas y municipios extremefos en las que tiene
importancia el cultivo o primera transformacion del tabaco

| Valle del Alagén-Arrago |- - - ==~y = O S o - - La Vera
' N\

En esta comarca se cultiva
alrededor del 8% del tabaco
nacional. Los principales
municipios son Riolobos,
Galisteo, Montehermoso,
Coria, Holguera y Moraleja.

: Aqui se sitia en torno al

1 35% del cultivode hoja de
1 tabaco. La comarca tiene
‘ mas de 24.000 habitantes.
Los principales municipios
tabaqueros son Jaraiz,

1 Collado, Cuacos, Losar,

Caceres ! Jarandilla, Villanueva y
1.650 ! Valverde de laVera.

1
empleos B h g
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Campo Araiuelo
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<
Concentra el 50% de la produccion
de hoja de tabaco. Se distribuye en
los municipios de Talayuela
(conocida como la capital del
tabaco) y Navalmoral de la Mata -en
estos municipios se encuentran
sendas plantas de primera
transformacién-, Rosalejo,

L Casatejada, Majadas, y Toril.

Fuente: elaborado a partir de datos del INE e informacién comercial de agentes
del sector.

Junto con el cultivo de hoja de tabaco, en Extremadura se sitlan la
totalidad de fabricas de primera transformacién espanolas, con empleo
sostenido a lo largo del ano e inclusivo con minorias étnicas y con las
mujeres de la region. Ademas, el sector de primera transformacion
impulsa iniciativas de contenido social, como la firma de convenios para
mejorar la empleabilidad del colectivo gitano y el desarrollo de fondos
sociales para ofrecer ayudas a los trabajadores con hijos con minusvalias
o compra de material escolar®.

3:INE.
4:Camara de Comercio de Caceres.
5:Cetarsa.
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1.2 Fabricacion

La produccionde labores del tabaco alcanzaun
valor econdmico de mas de 700 millones de euros
anuales entre las fabricas de Canarias y Cantabria

Durante el proceso de fabricacion, las hojas ya procesadas por la industria
de primera transformacidn se manufacturan en productos finales
(cigarrillos, cigarros, cigarritos, picadura de liar y picadura para pipa).

Concretamente, la produccién de cigarrillos emplea maquinaria industrial y
presenta un alto grado de automatizaciéon, mientras que la fabricacién de
cigarros es mas artesanal, intensiva en mano de obra.

En Espana se ubica un importante tejido industrial de fabricacion de
cigarrillos en Canarias, y de cigarros y cigarritos en Cantabria, a pesar del
proceso de concentraciéon llevado a cabo por los fabricantes en aras de una
mayor eficienciay economias de escalaen el dmbito europeo.

En este contexto, la fortaleza tabaquera de Canarias y Cantabria supone
una facturacién conjunta que se mantiene en el entorno de los 700 millones
de euros anuales.

Cigarrillos fabricados en Espainay Cigarros y cigarritos fabricados en Espaina
variacion acumulada (Miles de millones (Miles de millones de unidades)
de unidades)
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Fuente: INE y Comisionado para el Mercado de Tabacos.

1:INE e ISTAC (Instituto Canariode Estadistica).
2: Comisionado para el Merado de Tabacos.

Facturacion de labores del tabaco en Espana (millones de euros)

1.007 1.008

I I I II812 ________ . 7£5

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: INE y OCDE.
(*) 2019 no se incluye por falta de datos oficiales.

Canarias aglutina la mayor parte de la produccién de tabaco nacional. Las
36 empresas’ que fabrican la totalidad de los cigarrillos y un tercio de los
cigarros y cigarritos? producidos en Espafa se ubican en territorio
canario.

En la Peninsula se sittan 15 empresas’, todas ellas productoras de
cigarros, cigarritos o picaduras. El nucleo de la fabricacion de cigarros se
sitla en Cantabria, aportando la totalidad de los cigarros manufacturados
en la Peninsulay representando en torno a dos tercios del total nacional?.

A las plantas industriales de labores del tabaco situadas en territorio
nacional, se suman las sedes espanolas de los propios fabricantes, a
menudo mutltinacionales, en las que se realizan actividades econémicas
como el diseno del productoy la estrategia de negocio.
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1.2 Fabricacion

La fabricacionde tabaco es el segundo sector
manufacturero espanol en eficiencia energética, tras
lograr reducir ala mitad su consumo energético
desde 2013

El proceso productivo del tabaco ha conseguido ganancias de eficiencia en
los ultimos afnos. En particular, se ha reducido un 48% el gasto energético
por cada euro producido, situando a la industria del tabaco como el
segundo sector manufacturero espanol en términos de su consumo
energético, sélo por detrds de la confeccién textil. Esto ha sido posible en
parte gracias al progresivo abandono de los combustibles fosiles en el mix
energético de la industria y a una mayor electrificaciéon, de manera que la
electricidad representa en 2017 un 76% del gasto energético, frente a un
56% en 2013.

Por otro lado, las inversiones por parte de la industria del tabaco en 2018
ascienden a 41 millones de euros, entre dos y cuatro veces mas que los
anos anteriores. Dicha inversion ha supuesto una modernizacidon del
proceso productivo con innovaciones tecnoldgicas recientes, asi como el
desarrollo e instalacion de la tecnologia de trazabilidad de los productos de
las labores del tabaco', en el marco de la lucha contra el comercio ilicito.

Inversion bruta en activos tangibles en Espana por la industria del
tabaco (millones de euros)
50 -

40

30 A 23 22

41

10 ~

0

Millones de euros

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fuente: INE, Eurostat y OCDE.

1:Elarticulo 15 de la Directiva UE 2014/40 introdujo un sistema de seguimiento y rastreo en la UE
para combatir el comercioilicitode laslabores deltabaco.

Evolucién del gasto energético en la industria del tabaco (miles de
euros)
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Fuente: Encuesta de Consumos Energéticos (INE).

Evolucion del gasto energético por cada mil euros producidosen la
industriadeltabaco
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Fuente: INE, Eurostat y andlisis KPMG.

La inversién realizada en los Ultimos dos ahos en Canarias ha sido
destinada a la ampliacion y modemizacion de varias plantas de
produccién2. Araiz de esta inversion, en Canarias se sitUa ahora la mayor
planta mundial de fabricacién de cigarritos. Las inversiones realizadas en
la misma, que incluyen maquinaria y tecnologia de ultima generacion,
han reducido los costes y aumentado la eficiencia en el proceso
productivo; consolidando 30 empleos directos y permitiendo el acceso a
nuevos mercados de exportacion, repartidos entre Europa y Asia.

2:JTl inaugura en Canarias la mayor planta mundial de cigarritos y Tabsa inaugura su nueva
fabrica de cigarrillos.
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1.2 Fabricacion

El papel relevante de lafabricacionde tabacoen
Canarias se apoya en el conocimiento de
procedimientos artesanales e intensivos en mano
de obra

Contexto historico de la industria del tabaco en Canarias

La tradicion de la industria tabagquera en Canarias se remonta al siglo XIX.
La Ley de Puertos Francos de 1852 supuso una menor presion fiscal para
el tabaco en los puertos insulares, vy el inicio del desarrollo de la industria
tabaquera canaria.

A principios del siglo XIX, gran cantidad de canarios emigraron a Cuba
debido a la precaria situacién econémica de las Islas. En Cuba, muchos de
estos emigrantes ejercieron como agricultores de tabaco, lo que les
permitid aprender las técnicas para la produccion y elaboracion del mismo.
Enla década de 1870, muchos de ellos retornaron a Espana, escapando de
la Guerra de la Independencia cubana y atraidos por el despliegue
econdmico y las buenas perspectivas para el cultivo de tabaco derivados
de los arbitrios introducidos por la Ley de Puertos de 1852.

Los emigrantes canarios retornaron con los ahorros y la experiencia
necesarios para el cultivo de tabaco, con lo que la industria del tabaco
canario (que tomaria el patron de produccion cubano) comenzd a despegar
a finales del siglo XIX, llegando a convertirse en uno de los principales
motores econémicos de la region.

Precisamente por la herencia cubana se conserva en Canarias el proceso
artesanal de elaboracion de puros, en el que el torcedor es el protagonista:
retira el nervio central de la hoja para obtener el méximo sabor del tabaco,
ata juntas las hojas para el capote y la capa en peguenos grupos, y enrolla
el tabaco para la tripa o relleno. A continuacién, corta la hoja con forma de
media luna, y procede a colocar el capillo y la capa con media hoja. enrolla
en espiral de tal forma que las venas de la hoja corran a lo largo del puro,
de manera que la parte superior de la hoja, que recibe la luz directa del so|,
conforme la parte exterior del puro y le dé su aspecto final.

En suma, todo el proceso necesita al menos dos semanas de trabajo,

convirtiendo la fabricacién de cigarros en un proceso mayoritariamente
artesanal.

Fiscalidad

El régimen fiscal aplicado a los productos del tabaco en las islas ha sido
histéricamente otro factor determinante para el desarrollo de la industria
tabaquera canaria. En sus inicios, se aplicaban tipos impositivos bajos a
las ventas y altos a las importaciones, por lo que el mercado peninsular
garantizaba sélidos niveles de demanda. A lo largo del siglo XX, diversos
fabricantes internacionales decidieron localizarse en las islas a tenor de la
favorable coyuntura. De este modo, la industria tabaquera canaria ha ido
evolucionando progresivamente, partiendo de peguenas industrias,
muchas de las cuales todavia perduran y que hoy conviven con grandes
plantas industriales, conaltos niveles de mecanizaciony tecnificacion.

Por la singular importancia que el sector tabaguero sigue teniendo para la
economia de Canarias, ha merecido una preferente atencion de las
autoridades regionales. El Parlamento de Canarias aprobd, el 18 de
diciembre de 1997, el Plan de Desarrollo Industrial de Canarias, en el que
«se reconoce a la industria tabaquera como sector relevante, en atencion
al empleo generado, al volumen de facturacion y exportacion alcanzada y
a su prevalencia en la generacion de valor anadido, que junto a
consideraciones tecnoldgicas, histdricas y culturales le configuran como
un sector estratégico de Canarias». Con dicho Plan, se introdujo el
Arbitrio sobre la Importacion y la Entrega de Mercancias? (AIEM). Se trata
de un gravamen aplicado a las labores importadas, y apoya entre otras
actividades la fabricacion local de cigarrillos. En la actualidad, supone la
aplicacion de un tipo indirecto del 15% a cigarrillos, cigarros y cigarritos
importados’.

Fuentes: ‘La opcion agricola e industrial del tabaco en Canarias’. Santiago de Luxan y
Menéndez (2007); ‘Espaiia en la historia del tabaco’. José Pérez Vidal (1959); ‘Origenes,

Expansion, Produccidon y Mercado de Tabaco en Espafia’. Victoriano Guamido Olmedo (2006).

1: Ley 4/2014, de 26 de junio, por la que se modifica la regulacion del arbitrio sobre
importaciones y entregas de mercanciasen las Islas Canarias.

2: El tipo de gravamen diferenciado pretende paliar las caracteristicas estructurales que
dificultan el desarrollode Canarias como regidn ultraperiférica de laUnién Europea.
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1.2 Fabricacion

Canarias es el epicentrode laindustria del tabaco en
Espana, produciendo la totalidad de cigarrillos
fabricados en Espanay un tercio de los cigarros y
cigarritos

La importancia de la industria del tabaco en Canarias

La industria del tabaco es un motor econémico para la comunidad canaria,
facturando anualmente mas de 350 millones de euros y proporcionando
empleo de manera directa a mas de 700 familias. Ademas, en el 2019, la
Comunidad Auténoma recaudd 138 millones de euros por la imposicion
fiscal a las labores del tabaco en Canarias’, y en torno a 40 por el Impuesto
General Indirecto Canario (IGIC).

La importancia de la industria del tabaco estd también reflejada en su peso
en el comercio exterior isleno. Las exportaciones de tabaco manufacturado
son la quinta partida mas importante de la regiéon, alcanzando en 2019 un
valor de 161 millones de euros? suponiendo un 4% de sus exportaciones
totales, casi al nivel de las exportaciones de platanos (186 millones de
euros), y mayor que la de pescado (123 millones) y tomates (33 millones)3.

Mientras que la tendencia peninsular ha sido hacia la deslocalizacién de la
actividad, en Canarias en 2018 y 2019 se han realizado inversiones en
fabricas*, manteniendo asi su importancia en el tejido industrial canario.

La manufactura de cigarrillos y cigarros presenta una tendencia creciente,
habiendo aumentado ambos su volumen de produccion en mas de un 10%
desde 2014. Por lo tanto, aunque la coyuntura es dificil, la industria del
tabaco en Canarias se mantiene estable y con perspectivas de futuro.

1: Agencia tributaria de Canarias, Impuesto sobrelas Labores del Tabaco.

2: Secretaria de Estado y de Comercio, base de datos Datacomex. 98,8 millones son
exportaciones al resto de Espafia, el resto aotros paises de la UE.

3: Instituto canario de estadistica (ISTAC).

4: )Tl inaugura en Canarias |la mayor planta mundial de cigarritos y Tabsa inaugura su nueva
fabrica de cigarrillos.

Evolucion de la fabricacion de Evolucion de la fabricacion de
cigarrillos en las Islas Canarias cigarrosy cigarritos en las Islas
(millones de cigarrillos)* Canarias (millones de unidades)*
5.000 1 4.584 600 7 £33 >2 547 >3
2,000 1 3.907 3.878 3.999 500 - 506 487
3.434

é 3.000 _3.054 § 400 -

S S 300 |
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Fuente: INE, Comisionado para el Mercado de Tabacos y andlisis KPMG.
(*) Los datos de 2019 sdélo contienen datqs de JTI, Tabsa, La Canariense,
Tabacos El Guajiro, Dos Santos y Miguel Angel Pérez Gonzalez.

Industria manufacturera de productos del tabaco en las Islas
Canarias (2019)

La Palma l Tenerife l l Las Palmas |

En Tenerife se sitan las En Las Palmas se
fabricas de JTly Tabsa (que encuentran las fabricas
acumulan el 95% de la de Dos Santos, La

produccion de cigarrillos) y Canariense (que )
Tabacos El Guaijiro. aglutinamas de la mitad

de la produccion de

| cigarros) y

1 Transformacion

1 Tabaquera de Canarias.
1

1

En La Palma se
encuentran la
empresa de cigarros
y cigarritos Miguel
Angel Pérez
Gonzalez y la
Compaiiia Insular de
Tabacos de La Palma

o ____ : :
1
1
1
. __________
Ern7:))l(()eos Facturacion
. +350 M€
directos

Fuente: Comisionado del Mercado de Tabacos y andlisis KPMG.
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1.3 Distribucion mayorista

La actividad de distribucion mayorista registrauna
tendenciade crecimiento sostenido alo largo de la
ultima década, alcanzando una produccion que
superalos 600 millones de euros

La actividad de distribucion mayorista de tabaco se encarga de la recogida,
el empaquetado vy el transporte de los productos finales de las labores del
tabaco, desde las fabricas nacionales y los puntos de importaciéon, a la red
de expendedurias, empleando directamente a mas de 2.200 personas. Es
una actividad liberalizada que conlleva el control por parte del Comisionado
para el Mercado de Tabacos de la disponibiidad de almacenes,
permitiendo el correcto almacenamiento en condiciones de seguridad de
los productos, asicomo el control de su origen y sus movimientos®.

La facturacion anual de la distribucidén mayorista de labores del tabaco y su
nivel de empleo registran una senda de crecimiento del 12% desde 2011
hasta 2018. La produccion superd los 600 millones de euros segun el dato

Evolucion de lafacturacion del comercio al por mayor (millones de

euros) N
0,
12%) !
700 - 607 618
600 1 551 569 576 575 577 574

500
400
300
200
100

0

M€

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fuente: Estadistica Estructural de Empresas (INE).
1:Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenacion del Mercado de Tabacosy Normativa Tributaria.

2: Comisionado para el Mercado de Tabacos.
3:Informe Anual de Logista (2019).

Evolucion del numero de empleados del comercio al por mayor del
tabaco (miles de personas)
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Fuente: Estadistica Estructural de Empresas (INE).

mas reciente, correspondiente a 2018, mientras que el numero de
empleados dedicados a la actividad mayorista super6 los 2.300 en dicho
ano.

La red de expendedurias estd diseminada por todo el territorio
peninsular, Baleares, Ceuta y Melilla, requiriendo por tanto una
distribucion mayorista de alta capilaridad para distribuir en torno a 55.000
toneladas de producto de las labores del tabaco cada ano?. Esta
caracteristica se suma al hecho de que los centros de fabricacién se
sitan en Canarias y en otros paises, siendo la distribucién de las
importaciones una parte importante del comercio al por mayor. Esto ha
impulsado el desarrollo de una moderna distribucidén mayorista, con un
alto nivel de tecnificacion.

En los dlftimos anos, se ha producido una mayor automatizacion y
digitalizacién de los servicios de distribucién mayorista, impulsando el
crecimiento del valor anadido de este eslabdn productivo. La distribucion
mayorista opera bajo un modelo vertical e integrado de infraestructuras
de distribucién, transporte y sistemas de informacion, que combina
eficiencia en las operaciones logisticas, con pleno control y trazabilidad
en el transporte, y posee unos servicios de distribucidon especializados
que permiten clasificar hasta 32.000 paquetes por hora con 464 rampas
de clasificacions.
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El caracter capilar de la actividad de distribucién mayorista
alcanza todo el territorio nacional, si bien cuenta con centros
de almacenamiento regionales en Madrid, Oviedo, Logrono,
Barcelona, Valencia, Sevilla, Jaén y Canarias, asi como mas
de 40 oficinasy puntos de servicio.

Compras detabacoysu
distribucién a Canarias

Introduccién La distribucién mayorista de tabaco opera en consonancia
con los requerimientos de trazabilidad de la Directiva

FeZEL ST Europea de productos del tabaco!, siendo los cigarrillos y
La cadena de valor delsector del picadura de liar trazables a nivel de unidad de venta minima
tabacoy sus cifras desde el 20 de mayo de 2019. Para todo el sector del tabaco

en su conjunto, la implementacion de identificadores Unicos
que permitan trazar todo el camino desde la fébrica hasta el
punto de venta final, ha supuesto un esfuerzo tecnoldgico y
Impacto socioeconémico del econdmico, como demuestran los desarrollos e inversiones
sector del tabaco realizados por todos los agentes.

La contribucion del sector del
tabaco a la economia espanola

Regulacién, innovacion y otros

retos del sector deltabaco

Anexos 2.312 Facturacion 55.000 9 A’ﬁ’/
Empleos 618 M€ toneladas de y Sv4 ok P
directos tabaco =

Fuente: Comisionado para el Mercado de Tabacos, Informe Anual de Logista (2019) y UN Comtrade.

1: Directiva 2014/40/UE del Parlamento Europeoy del Consejo de 3 de abril de 2014 relativa a la aproximacidn de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros
en materia de fabricacion, presentacion y venta de los productos del tabaco y los productos relacionados.
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1.4 Distribucion minorista y maquinas expendedoras

La venta minorista de tabaco se desarrollaen 12.928
expendedurias autorizadas, que vendenlabores del
tabaco por un valor de casi 12.000 millones de euros
anuales

El comercio al por menor de labores de tabaco en Espana opera bajo un
régimen de monopolio (con excepcidon de las Islas Canarias') cuyo titular es
el Estado. Tras la adjudicacion de una expendeduria, se obtiene el derecho
a vender en exclusividad labores del tabaco durante 25 afos2?. En la
actualidad existen 12.928 expendedurias, que generan mas de 14.000
empleos equivalentes a jornada completa, vendiendo tabaco por un valor
de 11.865 millones de eurosen 2019.

Este sistema de distribucion minorista en expendedurias garantiza el
control en la comercializacion de los productos del tabaco. En este sentido,
los estanqueros juegan un papel crucial evitando la venta de tabaco a
menores de edad. A su vez, en 2019 los estancos han avanzado en la lucha
contra el comercio ilicito implantando con éxito el sistema de trazabilidad
de las cajetillas de cigarrillos y tabaco de liar3.

Los precios de venta al publico de las labores del tabaco en Espana son
fijados por los fabricantes y se publican en el Boletin Oficial del Estado
(BOE).

Los estanqueros deben proveerse por un distribuidor oficial. El margen
de los expendedores por la venta de labores del tabaco estéa fijado en
un 8,5% sobre el precio de venta al publico, salvo para los cigarros, en
cuyo caso es de un 9% sobre el precio de ventaal publico.

Aparte de la venta directa desde las propias expendedurias, existen
145.000 maquinas expendedoras?, cuyos locales (quioscos, bares, hoteles,
salas de fiestas, etc.) adquieren a las expendedurias labores del tabaco para
su venta en maquinas expendedoras.

1: La Ley 38/1985, de 22 de noviembre, del Monopolio Fiscal de Tabacos establece que las
limitacionesa la ventareflejadasno se aplican en laslslas Canarias.
2: Manual de acogida del estanquero del Comisionado parael Mercadode Tabacos.

Mapa y cifras de ladistribucion de tabaco en Espaina
Distribucion

mayorista
oo " +70 empresas

Distribucion Maquinas
minorista 12.928 expendedoras
expendedurias en 1] 1i]

I:l todo el territorio 145.000
‘Q nacional L maquinas’t y
40% de las

ventas de

cajetillas

! . . . .
' Las ventas de cigarrillos tienen un recargo de 0,15 euros por cajetilla
i sobre su precio de venta al publico en expendedurias. El resto de
' labores deltabaco se venden con unrecargo del 15%?5.

Canarias

En las Islas Canarias, la actividad de venta minorista de labores del
tabaco estd liberalizada, pudiéndose vender tabaco en cualquier
establecimiento comercial que relina las condiciones establecidas por la
ley canaria.

Actualmente el 60% de las labores del tabaco se vende en tabaquerias,
bazares y gasolineras, el 25% en cadenas comerciales y el 15% restante
en maquinas expendedoras.

3:Los estanqueroshan instaurado la trazabilidad con éxito.
4: Asociacién Espafiolade Puntos de Venta con Recargo.

5: Comisionado para el Mercado de Tabacos.

6: Asociacion Canaria de Industriales Tabaqueros (ACIT).
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Distribucion de expendedurias, presencia por cada 10.000 habitantes y volumen de ventas por CCAA
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491 expendedurias
3,7 x10.000 personas

Castillay Leon

Introducciéon 1.062 expendedurias

4,4 x10.000 personas Cataluia
Principales conclusiones L ____ 1.715 expendedurias . gara_ntlme_ un - minimo alcgnce del
C. de Madrid 2,2x10.000 personas servicio incluso en poblaciones de
La cadena de valor del sector del 1.060 expendedurias tamano reducido o aisladas.
tabacoy sus cifras 1,6 x10.000 personas
1 . " Castila la Mancha C. Valenciana L ¢
a contribucion del sector de . i
tabaco a la economia espafola 839 expendedurias ;-2241‘;"833"9”””35 —————
ERCn R — — — 2 L ] 4,1x10.000 personas /0 X 10 personas 1
1
Impacto socioeconémico del 513 expendedurias Islas Baleares
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sector deltabaco P 340 expendedurias
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/Volumen de ventas \

(millones de euros)
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Andalucia

2.336 expendedurias

Anexos 2,7 x10.000 personas Murcia Menos de 500
425 expendedurias
2,8 x10.000 personas [ Entre 500 y 1.000
Ceuta Melilla @8 Entre 1.000 y 1.500

Islas Canarias

36 expendedurias 33 expendedurias

6.000 puntosde venta 4,2 x10.000 personas 3,8 x10.000 personas K. Mas de 1.500 J

27,9 x 10.000 personas

Fuente: Comisionado para el Mercado de Tabacos, Asociacion Canaria de Industriales Tabaqueros y analisis KPMG.
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1.4 Distribucion minorista y maquinas expendedoras

El volumen de ventas de las labores del tabaco se
mantiene estable trasla caida del 50% en las ventas
de cigarrillosregistradas entre 2008 y 2014

Entre 2008 y 2014, el volumen de ventas de cajetillas de cigarrillos en
Espafa se redujo a la mitad, debido a la crisis econémica, la bdsqueda de
alternativas mas asequibles, un aumento paulatino de la presion fiscal sobre
las labores del tabaco! y el auge del comercio ilicito, que pas6 de ser
practicamente inexistente a alcanzar maximos entre 2011 y 20132,

En particular, los cigarrillos pasaron de representar un 93% del valor de las
ventas en 2008, a un 86% en 2019. Por otro lado, incrementd la
importancia de la picadura de liar desde un 3% a un 9% del valor de las
ventas totales de tabaco en el mismo periodo; mientras que el peso de los
cigarros aumentd de un 3% a un4% sobre el total.

A partir de 2015 se han estabilizado tanto el volumen como el valor de las
ventas en casi todas las labores (el consumo de picadura para pipa se ha
incrementado desde entonces, pero su peso en el total de las ventas no
alcanza el 2%). Esto ha coincidido con la mejora de la economia, con un
marco fiscal equilibrado y un creciente esfuerzo en la lucha contra el
comercio ilicto de tabaco. Desde entonces, el valor de las ventas de
cigarrillos se mantiene en torno a un 86% del total, la picadura de liar en un
9% vy los cigarros en un 4%, conteniéndose asi el descenso de anos
anteriores.

El escenario futuro del volumen y el valor de las ventas de labores del
tabaco presenta incertidumbre.

1: Entre 2009 y 2014 se llevaron a cabo cuatro incrementos de la fiscalidad sobre las labores del
tabaco.

2: El estado actual del comercio ilicito y los mas recientes avances en su lucha se presentan en
detalle en el Capitulo 2.

Volumen de cajetillas de cigarrillos
vendidas en Espaiia (miles de millones)
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Volumen de picadurade liar vendidas en
Espaiia (millones de kg)
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Fuente: Comisionado para el Mercado de Tabacos.

Valor de las ventas de las labores del tabaco en Espaia (miles de millones

de euros)
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Fuente: Comisionado para el Mercado de Tabacos.
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1.4 Distribucion minorista y maquinas expendedoras
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En Navarrase situan los tres principales fabricantes
de maquinas expendedoras de tabaco del mundo,

con una facturacion conjunta superior a 30 millones
de euros al ailo y mas de 500 empleados’ Navarra

Emplazamiento geografico de las fabricas de maquinas
expendedoras de tabaco en Navarra

La importancia de la manufactura de maquinas expendedoras

de tabaco en Navarra Facturacion
o . 500 35 M€
Navarra presenta un tejido industrial relevante, representando en 2018 un E!npleos
29% del PIB y un 24% del empleo regional?. Particularmente, en Navarra directos b I
i se encuentran tres empresas lideres mundiales® en la produccion de ampliona
Introduccion O = o o o "

maquinas expendedoras de tabaco, que aglutinan el 90% de la cuota de
mercado global. El valor anual de sus ventas de maquinas expendedoras de
tabaco se sitla entre los 30 y 35 millones de euros, sustentando QR — °
directamente a mas de 500 familias navarras. Las exportaciones tienen un
peso importante para la actividad, representando mas de un 50% de su

Principales conclusiones

Torres de Elorz
-

La cadena de valor del sector del
tabacoy sus cifras

En esta localidad del
municipiode Noainse

La contribucion del sector del facturacion total, principalmente en Europa’. | Peralta sittia la fabrica de GM
tabaco a la economia espanola ( ] ) Global Solutions, la
Enlalocalidaddela cual factura

Impacto socioeconémico del

sector deltabaco

Regulacién, innovacion y otros

retos del sector deltabaco

Anexos

El sector de maquinas expendedoras tiene un marcado caracter innovador,
en el que las empresas reinvierten parte de sus beneficios* en actualizar y
mejorar las prestaciones de estos aparatos (sistemas de gestion remota,
cierre antivandalico, implantacién de mecanismos de pago electronico,
dispositivos de seguridad para la proteccion del menor, etc.), para satisfacer
las necesidades del cliente y del cambiante marco juridico. Desde mayo de
2019, la obligacion de trazabilidad en Espana llega hasta las magquinas
expendedoras, vy esta industria se ha adecuado a dichos requerimientos,
incluyendo nuevas prestaciones en sus productos.

Ribera Navarrade
Peralta se encuentran
las fabricas de Jofemar
y Azkoyen que facturan
conjuntamente masde
20 millones deeuros en
maquinas
expendedoras de
tabaco’.

\

anualmente entornoa
6 millonesde euros por
la venta de maquinas
expendedoras de
tabaco®.

1: Informe Anual de Azkoyen (2019)y fuentes del sector.

2: Contabilidad Regional de Espafia (INE).

3: Azkoyen, GM Global Solutions y Jofemar.

4: Fuentes de la industria estiman que lasreinversionesrondan el 10% de su cifra de negocios.
5:Informacién proporcionada a KPMG por parte de GM Global Solutions.
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2. La contribucion del sector del tabaco en a la economia espanola aud S = |11}

La |mDUHaﬂBla Ue‘ La cadenade valor del tabaco supone una aportacion

SBCIU{ UB| taDaCO el |a econOomicaen términosde producciony empleo,

eConomia gggam‘a extendiendo suimpacto a otros sectores
La cadena de valor del tabaco contribuye de manera directa a la economia a la economia espafola a través del andlisis de los impactos directos,
espanola con su Valor Ahadido Bruto! (VAB)y con su nivel de empleo. indirectos e inducidos del sector en su conjunto y de cada eslabén de la
A su vez, la contribucion directa de las ramas productivas del sector del cadena de valor.
tabaco se propaga por otros sectores de la economia, produciendo un Se examinaran los impactos en funcion del VAB y del empleo.
impacto indirecto, generando rentas que permiten el consumo de bienes y Adicionalmente, se analizara la contribucion de la actividad del sector del
servicios. tabaco a la recaudacion fiscal, su importancia para el sector exterior y la

balanza comercial, finalizando con un andlisis de la prevalencia del

Introduccion A lo largo de este capftulo, se evalta la contribucion del sector del tabaco o
comercio ilicito.

Principales conclusiones

Mapa de las relaciones econémicas del VAB y el empleo del sector del tabaco?

OTROS
La cadena de valor del sector del ~ RELACIONES DE IMPACTOS DEVAB Y EMPLEO "~~~ """ " """7"""7"7"7 /77 7" """ " - oo mmmm oo mmmmmmmmmmmmm e | T IMPACTOS
tabacoy sus cifras itll| Valor Afiadido Bruto .(' 3‘ Empleo
W
La contribucion del sector del o VAB DIRECTO QVAB INDIRECTO
tabacoa la economia espanola . m
2 La cadena de valor del sector del tabaco Sectores auxiliares
: £ TN I:I E Y Impacto Fiscal
Impacto socioeconémico del m e & Q E /ﬂ\ v “’ ™ P
sector deltabaco i ) o . L . L . Servs. Industria
Cultivo y primera Fabricacién Distribucion Distrib ucion Maquinaria Energia  Construccionp, cocionales Restauracion o400 oo
o > transformacion mayorista minorista _
Regulacién, innovacion y otros -
—

Empleos Indirectos

-

Sector exterior

& & L& &

Consumo de bienesy servicios con los salarios percibidos por los 1

Anexos

" EmpleosInducidos -

®

Comercio ilicito

VAB empleos directos e indirectos:

INDUCIDO E /& “t + »E &Q é

! 1
1
1 ! 1
1
1 1
1 ! :
1 ! H
1 1! '
1 ! |
1 ! |
1 1! )
1 ! H
1 ! .
1 1! .
1 ! H
1 1! .
1 ! |
1 ! \
1 1! p
1 ! |
1 ! \
1 1 : p
1 1 ‘- —— |
! 1
1 ! 1
retos del sector del tabaco | ) . ol .
: : | 1
1 ! !
1 ! !
1 ! !
1 ! :
1 ! H
1 1! .
1 ! |
1 ! \
1 ! p
1 ! |
1 ! \
1 1! p
1 ! |
1 ! |
1 ! h
1 ! H
1 ! |
1 1 1

1: El Valor Aiadido Bruto se define como el aporte del proceso productivo a la transformacion de las materias primas en nuevos productos de mayor valor. Es igual a la facturacion menos los
consumos intermedios de bienesy servicios necesarios para producirlo.
2: Andlisis KPMG. La metodologiase detalla en el Anexo I.
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2.1 La contribucion del sector del tabaco en VAB

El valor anadido del sector del tabaco ala economia
espanolaalcanzé un valor cercanoalos 3.000
millonesde euros en 2018

El impacto econdmico agregado (directo, indirecto e inducido) del sector del
tabaco supuso 2.809 millones de euros de VAB' en 20182 Esta
contribucion representd un 0,2% del PIB nacional de dicho ano.

Valor Anhadido Bruto de las actividades vinculadas al tabaco3 (Millones
de euros, 2018)

SEGMENTO DE LA CADENA VAB VAB VAB VAB
DE VALOR DIRECTO | INDIRECTO | INDUCIDO | TOTAL

Cultivo y primera transformacién 139
Fabricacion 278 165 184 627
Distribucién mayorista 358 147 276 781
Distribucién minorista 1.262

I T N TR T

Fuente: Cuentas Nacionales y Regionales (INE), OITAB, Cuentas Anuales de
CETARSA Yy andlisis KPMG.

1: El Valor Afadido Bruto (VAB) generado por la actividad econdmica de un sector se compone de
la remuneracion de los asalariados, del excedente bruto (beneficios, amortizaciones y
depreciaciones del capital), y de los impuestos sobre la produccion. Desde una dptica alternativa,
el VAB es igual a la facturacién menoslos consumos intermedios.

2:Impactos directos, indirectos e inducidos. Los impactos indirectos de cada eslabdn de la cadena
de valor noincluyen aquellos impactos directos e indirectos que ya han sido contabilizados en las
ramas proveedoras, paraevitar dobles contabilizaciones.

2\

La actividad del sector del tabaco tiene un efecto
dinamizador sobre otros ambitos y multiplica por
dos cada euro generado en el mismo

Por cada euro que se genera en el sector del tabaco de manera directa,
se produce un euro adicional en otros sectores como consecuencia de
los efectos indirectos e inducidos. En consecuencia, el sector del tabaco
en su conjunto proporciona a la economia espafnola un efecto
dinamizador que multiplica por dos cada euro producido.

En concreto, las actividades de fabricacion, cultivo y primera
transformacioén, y distribucidon mayorista presentan una contribucién
directa, indirecta e inducida hacia otros sectores de la economia
espanola de 2,26, 2,21 y 2,18, respectivamente. La actividad de
distribucién minorista registra un efecto multiplicador algo menor que el
resto de actividades.

Efecto dinamizador de las actividades del sector del tabaco sobre la

economia espanola
- Efecto dinamizador sobre la economia (efecto multiplicador) ---

El efecto total (directo, indirecto e inducido) que cada actividad
aporta a la economia es de:

- ob h e &

Cultivoy primera Distribucion Distribuciéon
transformacion mayorista minorista

2,21x 2,26 x 2,18 x 1,88 x

Fuente: Cuentas Nacionales, Cuentas Regionales, OITAB, Cuentas Anuales de
CETARSA, INE y anélisis KPMG.

3: El VAB directo del cultivo de tabaco se ha calculado como la diferencia de la facturacién de
la hoja de tabaco reportada por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA) y la
estimacidon de los consumos intermedios la produccién de hoja del tabaco segun datos
agregados de la misma fuente. El VAB directo de la primera transformacidn se ha obtenido de
las cuentas anuales de CETARSA. El VAB directo de las actividades de fabricacion de tabaco,
distribucién mayorista y distribucidén minorista se han obtenido de la Estadistica Estructural de
Empresas del INE. El VAB directo de la parte de la actividad de distribucién minorista situada
en Canarias seha estimado por extensidn de dicho VAB en el resto de CCAA.

Fabricacion
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2.1 La contribucion del sector del tabaco en VAB

Las actividades de distribucion minoristay mayorista
del sector del tabaco generan un valor econémicode
mas de 2.000 millones de euros

Contribucion al VAB por rama de actividad (Millones de euros, 2018)
VAB Indirecto

VAB Inducido

VAB Directo

w Cultivo yprimera
transformacion
h Fabricacion
Distribucion
'q! ' mayorista

[ pistribucién
& minorista

Fuente: Cuentas Nacionales, Cuentas Regionales, OITAB, Cuentas Anuales de
CETARSA, INE y anélisis KPMG.

El comercio minorista (compuesto por la red de expendedurias y maguinas
expendedoras en Peninsula y Baleares, y de tabaquerias, bazares, tiendas
de alimentaciéon y méquinas expendedoras en Canarias), supuso cerca de la
mitad del VAB directo del sector del tabaco, con 669 millones de euros. Por
otro lado, la distribucién mayorista de tabaco realiza una aportacion directa
al VAB de en tornoal 26%, alcanzando 358 millones de euros.

Los efectos directos de las actividades de distribuciéon minorista vy
mayorista realizan un efecto tractor sobre otros sectores de la economia,
como son la fabricacién de bienes de transporte, la fabricacién de méaquinas
expendedoras o los servicios profesionales de la logistica, entre otros,
constituyendo éstos los efectos indirectos. En este sentido, la contribucion
indirecta de las actividades de distribucion minorista y mayorista supuso un
41% vy un 25% del VAB indirecto del total del sector del tabaco,
respectivamente, alcanzando una contribucién total de 391 millones de
euros.

El efecto inducido de las actividades de distribucién minorista y mayorista
suma un 74% en conjunto. Esta aportacion econémica inducida asciende a
624 millones de euros.

1:La asignacidén esproporcionala lasunidades totales de producto producidasen cada CC. AA

2\

Las actividadesde cultivoy primera
transformaciony de fabricacion de tabaco son
motores de crecimiento econémico para
Extremadura, Canarias y Cantabria

La actividad de fabricacion de tabaco contribuye de manera directa con
mas de 270 millones de euros en VAB, el 20% del VAB directo del
sector, siendo sus fuentes de valor las fébricas, ubicadas en su mayoria
en las Islas Canarias, y el conjunto de sedes de grandes fabricantes
situadas en territorio nacional.

El impacto indirecto e inducido de la fabricacién de tabaco se aproxima a
los 350 millones de euros. Esta actividad genera el 28% de los efectos
de arrastre indirectos del sector y el 22% de los inducidos.

El 84%' del volumen de tabaco manufacturado nacional se fabrica en
Canarias, aportando un 1% de su PIB. Debido a su condicidon de
insularidad, la mayor parte de los efectos de arrastre se generan y
permanecen en las islas. En Cantabria se produce el otro 16% de las
labores deltabaco, presentando unimpacto del 2,5% de su PIB.

La actividad de cultivo y de primera transformacion, realizada por la
empresa publica CETARSA, aporta econémicamente el 5% del VAB
directo del sector del tabaco, con 63 millones de euros.

La préactica totalidad de esta actividad se sitia en Extremadura,
contribuyendo econdmicamente con un 1,8% del PIB cacerefo,
provincia en la que se sitlan las explotaciones. Dicha contribucién
incluye efectos de arrastre sobre actividades auxiliares, como transporte,
fabricacién de fertilizantes y otros servicios.

En consecuencia, las actividades de fabricacién y cultivo de tabaco
presentan una alta concentracién regional, constituyéndose como ejes
de crecimiento econémico de sus respectivas regiones: Canarias,
Cantabria y Extremadura.
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2.1 La contribucion del sector del tabaco en VAB

El sector del tabaco constituye una palanca de
crecimiento para otros sectores econémicos con un
aporte cercano alos 1.500 millones de euros

Top 10 sectoresde impacto de VAB indirecto e inducido de las

actividades vinculadas al tabaco (Millones de euros, 2018)
SS. Inmobiliarios 167

Ind. Alim., bebidas y tabaco

Il VAB Inducido
75 I vAB Indirecto

Construccion

Energia

Comercio minorista 72
Comercio mayorista
Almacenamiento
SS. Administrativos

HORECA! 80%

Otros SS. profesionales [l 90% 49

Fuente: Andlisis KPMG.

El sector del tabaco produce un impacto en el crecimiento econdmico de
otros sectores tales como:

» Servicios inmobiliarios: proporciona servicios a la distribucién minorista,
la cual hace uso de numerosos inmuebles

» Industrias auxiliares del proceso productivo: energia, almacenamiento y

servicios profesionales de diversaindole

» Oftros sectores industriales y terciarios, principalmente por su impacto
inducido, tales como: alimentacion, bebidas y tabaco? hosteleria
(HORECA) y construcciéon

Estos impactos econdmicos convierten a la industria del tabaco en un
motor de crecimiento, que contribuye a la generacion de valor anadido para

la economia espanola. De esta forma, las actividades externas generadas

gracias al sector del tabaco suman en conjunto 1.441 millones de euros.

2\

Los efectos indirectos se producen en sectores
auxiliares, mientras que los efectosinducidos se
producenen sectoresde consumo

Los diez sectores representados en la gréfica reciben mas de la mitad de
los impactos indirectos e inducidos en VAB de las actividades del sector
del tabaco. Estos diez sectores se pueden dividir en dos grandes grupos:

e Un primer grupo, correspondiente a los sectores que proporcionan
bienes y servicios a otras industrias o sectores econdémicos, que
recibe efectos indirectos en mayor proporcion, al ser industrias
auxiliares del sector del tabaco. Entre ellos, la energia, el
almacenamiento, los servicios administrativos y profesionales, y los
servicios inmobiliarios

» Sectores que proveen bienes y servicios de consumo 0O inversion
mayoritariamente a hogares, al recbir una mayor proporcion de
efectos inducidos por parte de trabajadores vinculados a la cadena de
valor del tabaco y sus sectores auxiliares. Forman parte de este grupo
sectores tales como la industria de alimentacion, bebidas y tabaco, la
hosteleria y la construccion

1: El término HORECA es la abreviacion para el sector de Hosteleria, Restauracion y Catering.
2: El sector de Alimentacion, Bebidas y Tabaco se define como uno solo en la clasificacion
CNAE, y no existe disponibilidad de datos para mostrar este anélisis a un nivel mas fino.
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2.2 La contribucion del sector del tabaco en empleo

El sector del tabaco empleaa 43.000 personas en
Espana de maneradirecta, indirecta e inducida...

El sector del tabaco contribuyd con 43.000 empleos a la economia
espanola en 2018. De manera directa, emplea a 20.029 personas a tiempo
completo.

Impactos en el empleo de las actividades de lacadenade valor del
tabaco' (empleos equivalentes a tiempo completo, 2018)

SEGMENTO DE LA CADENA  EMPLEO EMPLEO EMPLEO EMPLEO
DE VALOR DIRECTO INDIRECTO INDUCIDO TOTAL
Cultivo y 1° transformacion 1.732 716 611 3.059
Fabricacion 1.550 2.243 3.110 6.903
Distribucion mayorista 2.244 2.597 4.665 9.505
Distribucion minorista 14.203 3.433 5.872 23.508
TOTAL 19.729 8.989 14.257 42.975

Fuente: Cuentas Nacionales y Regionales (INE), OITAB, Cuentas Anuales de
CETARSA Yy anélisis KPMG.

...el 76% de estos empleos son generados por las
actividades de distribucion minoristay mayoristadel
sector del tabaco

Las actividades del sector del tabaco generan efectos de arrastre que dan
lugar a casi 9.000 puestos de trabajo de manera indirecta. A su vez, se
generan més de 14.200 empleos de manera inducida como consecuencia
del consumo que realizan los empleados directos e indirectos en otros
sectores econémicos.

1: El dato de empleo directo en el cultivo de hoja de tabaco ha sido proporcionado por OITAB. El
empleo directo de la primera transformacidn se ha obtenido de las cuentas anuales de CETARSA.
El empleo en las actividades de fabricacion de tabaco, distribucion mayorista y distribucion
minorista se han obtenido de la Estadistica Estructural de Empresas del INE. Para estas ultimas, se
ha tomado el dato de empleos equivalentes a tiempo completo por su mejor comparabilidad y

homogeneidad. La mayor diferencia con respecto al niumero de empleos reales se produce en la
distribucidn minorista, cuyo dato publicado es de 20.965 personas ocupadasen 2018.

G

Contribucion al empleo por rama de actividad (empleos
equivalentes a tiempo completo, 2018)
Empleos Directos Empleos Indirectos Empleos Inducidos

Cultivo y primera
transformacion
~

m Fabricacion

o Distribucion
A mayorista

|:| Distribucion

«& minorista

Fuente: Cuentas Nacionales y Regionales (INE), OITAB, Cuentas Anuales de
CETARSAYy analisis KPMG.

El comercio minorista genera la mayor parte de los empleos directos
(14.203), y presenta un impacto agregado de 23.508 puestos de trabajo.
Esto supone méas de la mitad del empleo generado por el sector del
tabaco en su conjunto.

Las actividades de distribucion minorista y mayorista son las que
presentan un mayor empleo directo, asi como un mayor efecto de
arrastre sobre otros sectores. La capilaridad que han de alcanzar ambas
actividades para distribuir el producto a nivel nacional las hace intensivas
en mano de obra, dando lugar al 67% de los empleos indirectos
generados por la cadena de valor del tabaco, y el 74% de los empleos
inducidos. Estos impactos son semejantes al observado en VAB.

El sector del tabaco es unafuentede empleoen
Extremadura, Canarias y Cantabria

El cultivo y la primera transformacion emplean de manera agregada a
méas de 3.000 personas, la mayoria en la provincia de Céceres,
representando un 2,2% de su empleo. Esta contribucién convierte al
sector del tabaco en un motor generador de puestos de trabajo de la
region extremena, especialmente castigada por el desempleo.

Por su parte, la fabricaciéon de tabaco emplea a 1.550 personas de
manera directa, de los que en torno a 700 se ubican en Canarias y 215
en Cantabria. De manera agregada, el impacto en Canarias alcanza los
5.279 empleos; para Cantabria, supone un impacto de 1.624 empleos.
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2.2 La contribucion del sector del tabaco en empleo

Mas de 23.000 de los empleos generados por el
sector del tabaco se producen en diferentes sectores
economicos

El sector del tabaco es responsable de la creacion de mas 23.000 empleos
en diferentes sectores econdmicos a nivel nacional, debido a sus impactos
indirectos e inducidos. Diez de estos sectores reciben el 54% de los
empleos indirectos e inducidos, y el 46% restante se reparte entre los
demas sectores.

A raiz de las actividades del sector del tabaco se generan empleos en
sectores como el de servicios administrativos, y los de comercio minorista
y mayorista, que suponen en conjunto el 24% de los empleos indirectos e
inducidos.

Top 10 sectoresde impacto de empleo indirecto e inducido de las
actividades vinculadas al tabaco (trabajadores equivalentes a tiempo

completo, 2018)
Comercio minorista 2.587
SS. Administrativos

Construccion

Comercio mayorista

Ind. Alim., bebidas y tabaco

I Empleo Inducido

HORECA!
I Empleo Indirecto

SS. Juridicos y contables 970

Almacenamiento [EEY 835

Transporte terrestre 43% 57% 833

U 24%

Prodtos. agricolas y ganaderos

Fuente: Analisis KPMG.

1: El término HORECA es la abreviacion para el sector de Hosteleria, Restauracion y Catering.
2: El sector de Alimentacion, Bebidas y Tabaco se define como uno solo en la clasificacion
CNAE, y no existe disponibilidad de datos paramostrar este andlisis a un nivel mas fino.

G

El 54% de los impactos indirectos e inducidos de
empleo de las actividades del sector del tabaco se
producen en sectoresde valor anadido

La cadena de valor del tabaco produce un impacto de mayor envergadura
en el empleo de los siguientes sectores:

» Industrias auxiliares del proceso productivo de la cadena de valor del
tabaco: almacenamiento, transporte y servicios administrativos,
juridicos y contables. Generan principalmente empleos indirectos, y
destacan por ser sectores de alto valor anadido

» La industria de alimentacion, bebidas y tabaco? los productos
agricolas y ganaderos, el sector de hosteleria (HORECA) vy la
construccioén, generan principalmente empleos inducidos

Estos impactos convierten a la industria del tabaco en una palanca de
crecimiento para otros sectoress.

3: Existen ciertas diferencias entre los sectores afectados por los impactos indirectos e

inducidos en VAB y en empleo. El ranking de sectores que reciben un mayor impacto en

empleo puede diferir del ranking de sectores que reciben mayor impacto en VAB debido a la

combinacion de dos factores:

* Laintensidad del uso del factor trabajo de cada sector: cuanto mds intensivo en mano de
obra, mayorsera la traslacién a empleos de un VAB determinado.

* El nivel salarial de cada sector: cuanto mayores sean los salarios de un sector, un impacto
en VAB se podra traducir en un menorincremento en el nimero de empleos.
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2.3 La contribucion del sector del tabaco al sector exterior —

El cultivo, procesadoy la elaboracion de los
productos del tabaco en Espahaaportanmas de 250
millonesde euros a labalanza comercial

El cultivo y procesado de hoja de tabacoy, la elaboracion de los productos
del tabaco en Espana contribuyen al saldo de la balanza comercial. Es otra
de las fuentes de valor econdbmico de este sector.

Las exportaciones del sector del tabaco a nivel nacional se sitlan cada ano
entre 230 y 260 millones de euros. Los ingresos por ventas al exterior se
reparten en un 33% por hoja de tabaco y en un 67% por tabaco
manufacturado.

La aportacién del comercio exterior del sector del tabaco al valor total de
exportaciones nacionales se sitia en torno al 0,1%. No obstante,
contribuyeron a la reduccion del déficit comercial alrededor de un 0,9%
cada ano entre 2015y 2019.

Valor de las exportaciones del sector del tabaco por tipo de producto
(millonesde euros)

336
246 244 256
34%
66%

2014 2015 2016 2017 2018 2019

I Hoja detabaco M Tabacomanufacturado
Fuente: ICEX e ISTAC.

1: Incluye exportaciones 98,8 millones de exportes alresto de Espana.

Las exportaciones de hoja de tabaco extremenay
las de cigarros de Cantabria contribuyen en un 11%
a sus superavits comerciales

Las ventas a otros paises de tabaco cultivado y fabricado en Espana son
una fuente deriqueza en las regiones productoras de tabaco:

e En Extremadura, la exportacion de hoja de tabaco aporta cada afo
entre un 4% y un 5% de los ingresos totales por exportaciones de la
Comunidad (o el 18% de las exportaciones de Caceres, que origina la
totalidad de la hoja de tabaco). El valor aportado fue equivalente al
11% del superavit de su balanza comercial en 2019.

e Para el archipiélago canario, la venta al exterior de tabaco
manufacturado aporté en 2019 un 4% de sus exportaciones,
acercandose a las de platanos (186 millones de euros frente a los 161
de tabaco') y situdndose como la quinta partida de exportacién por su
valor en euros. Sin esta contribucion, el déficit comercial canario se
incrementaria en un punto porcentual.

* En Cantabria, la exportacion de tabaco proveniente de su fébrica de
cigarros supuso el 2% de las exportaciones de esta Comunidad en
2019. El superavit comercial de Cantabria se reduciria en un 11% sin
dicha contribucion. Las exportaciones tienen un peso importante para
la actividad, representando mas de un 50% de su facturaciéon total,
principalmente en Europa.

Contribucion del sector del tabaco a las exportaciones de
Extremadura, Canarias y Cantabria (2019, millones de euros)
Extremadura Canarias  Cantabria

B Tabaco manufacturado
M otros productos

- Hoja de tabaco
M otros productos

2019 2019 2019
Fuente: Instituto de Estadistica de Extremadura, Instituto Cantabro de Estadisticae ISTAC.
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2.4 La contribucion fiscal del sector del tabaco

En 2019 las labores del tabaco recaudaron mas de
9.000 millonesde euros en impuestos, representando
mas del 4% del total de los ingresos tributarios

Las labores del tabaco estan sujetas a un gravamen impositivo en concepto
de Impuestos Especiales (Impuesto sobre las Labores del Tabaco), asi
como al Impuesto sobre el Valor Anadido (IVA). En 2019, la recaudacion de
Impuestos Especiales mas IVA de las labores del tabaco superé el 4% del
total de ingresos tributarios.

Recaudacion fiscal del tabaco en Peninsula y Baleares, 2013-2019
(millones de euros)

Cigarrillos 6.357 6.362 6.393 6.395 6.281 6.301 6.328
Cigarros y cigarritos 112 118 117 114 110 108 105
Picadura de liar 629 605 593 575 565 BY5 595

Picadura para pipa

Cigarrillos 1.733 1.736 1.749 1.749 1.717 1.724 1.730
Cigarros y cigarritos 87 87 86 84 82 81 79
Picadura de liar 185 177 175 170 165 170 176

Picadura para pipa

Cigarrillos 8.090 8.098 8.142 8.144 7.998 8.026 8.058
Cigarros y cigarritos 198 205 203 197 191 188 184
Picadura de liar 814 782 768 745 730 745 771

Picadura para pipa

Fuente: Comisionado para el Mercado de Tabacos y Agenc ia Tributaria.

P S

mi

La aportacion alarecaudacionfiscal del sector
tabaco supone un tercio de larecaudacion de los
Impuestos Especialesy el 3% del IVA

El 32% de la recaudacién fiscal por Impuestos Especiales (7.000
millones de euros) y el 3% de la recaudacién total del IVA (2.000
millones de euros) proviene de las labores del tabaco cada ano.

Contribucion fiscal del tabaco y peso en la recaudacion nacional por
tipo de figura (Millones de euros, 2019)

Peninsula, Baleares, ,
c : Canarias tabaco al total
eutay Melilla _
nacional

I1EE. 7078 _ 'EE ELRR 32% )
Canarias
IVA 2,012 IGIC 40 L 3%

Fuente: Comisionado para el Mercado de Tabacos y Agencia Tributaria.

Contribucion del

El Impuesto sobre las Labores del Tabaco (en adelante, ILT) y el VA se
encuentran entre los tributos parcialmente cedidos a las Comunidades
Autonomas’. El porcentaje cedido se corresponde con un 58% en el
caso del ILT y un 50% en caso del IVA, con el objetivo de garantizar la
suficiencia en la financiacién de las competencias autonémicas y la
capacidad de sus prestaciones.

Por otro lado, Canarias cuenta con su propio Impuesto sobre las Labores
del Tabaco, que recaudd 138 millones de euros en 20192. Por otro lado,
el Impuesto General Indirecto Canario (IGIC, similar al IVA) grava las
labores del tabaco con un 20% sobre su precio de ventas, aportando
anualmente entornoa 40 millones de euros.

1: Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las
CC.AA. de régimen comuny Ciudades con Estatuto de Autonomia.

2: Agencia Tributaria Canaria.

3:Ley4/2012, de 25 de junio, de medidasadministrativas y fiscales.
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2.4 La contribucion fiscal del sector del tabaco

I Las labores del tabaco son el producto mas gravado entre todos los bienes de consumo, con una carga fiscal

de un 77% sobre el precio final

Las labores del tabaco dentro de los productos especiales

Las labores del tabaco representan el 32% de la recaudacién fiscal por
Impuestos Especiales (7.000 millones de euros), sélo por detras de los
hidrocarburos, que aportan el 57% de la recaudacién de este tipo de
impuestos.

No obstante, el tabaco soporta una carga fiscal del 77%, incluyendo
Impuestos Especiales e IVA'. Se convierte asi en la categoria de Impuestos
Especiales que soporta una mayor carga impositiva, con una diferencia de
27 puntos porcentuales respecto a los hidrocarburos y de 33 puntos
porcentualesrespecto a las bebidas alcohdlicas.

Recaudacion de impuestos especiales segun producto (2019, millones
de euros)

I Hidrocarburos

I Labores del Tabaco

I Electricidad

I Alcohol y Bebidas Derivadas
I oOtros

Fuente: Agencia Tributaria.

1: La carga fiscal constituye la parte del precio final que va destinada al pago de impuestos.

Carga fiscalde los productos sujetos a Impuestos Especiales (2019)
80% -

60% -

40% 77%
20% A ﬂ e °0%
0% -

Electricidad AlcoholyBebidas Hidrocarburos Labores deltabaco
Derivadas

Fuente: Agencia Tributaria y andlisis KPMG

Es un impuesto que constituye una fuente de ingresos fiscales para el
Estado, que hay proteger del trafico ilicito y que puede verse influenciada
por factores como el diferencial de precios entre paises o la renta
disponible, entre otros.

En este sentido, tanto experiencias internacionales como en Espana
podrian mostrar que los incrementos fiscales (junto con el impacto de
otras variables) en un corto espacio de tiempo vienen acompanados de
un descenso de las ventas legales de tabaco, por el desvio del consumo
legal al mercado negro. El comercio ilicito y sus cifras se analizan en
detalle en la Seccion 2.5.
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P S

2.4 La contribucion fiscal del sector del tabaco {I111§
Los empleos directos, indirectos e inducidos del Las grandes empresas del sector del tabaco
sector del tabaco aportaron mas de 300 millones de realizan una aportacion de 38 millones de euros
euros en cotizaciones a la Seguridad Social por el Impuesto de Sociedades
El sector del tabaco aporta de manera directa mas de 157 millones en La actividad también contribuye a la recaudacién fiscal nacional a través
cotizaciones a la Seguridad Social. Si se incluyen las cotizaciones de los del Impuesto de Sociedades, se estima que dicha contribucion asciende
empleos indirectos e inducidos, la contribucion por cotizaciones asociada al a 38 millones de euros’.

sector del tabaco supera los 300 millones de euros.

Contribucion del sector del tabaco a las cotizaciones sociales Contribucion del sector del tabaco al Impuesto de Sociedades
(Millones de euros, 2018) (Millones de euros, 2018)
301

89

I contribucién inducida
B contribucién indirecta
I cContribucién directa

Cotizaciones Impuesto de
sociales Sociedades
Fuente: INE, Seguridad Social y Anélisis KPMG. Fuente: cuentas anuales de CETARSA; JTI, PMI, BAT, Altadis, Compafia

Canariense de Tabacos, Dos Santos y TABSA.

1:Se incluye el detalle metodolédgico para este analisisen el Anexo 1.
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2.5 El comercioilicito en Espahay su impacto

En 2019 se dejaron de recaudar 270 millones de
euros por el comercio ilicito de tabaco

El comercio llicito de tabaco es un problema que afecta al conjunto de la
sociedad por la pérdida de recaudacion tributaria del Estado y las CC.AA,, la
ausencia de controles de calidad y seguridad en estos productos ilegales, la
facilidad de acceso de los menores de edad al tabaco y la financiacion de
otras actividades ilicitas. Se distinguen cuatro tipos de comercio ilicito de
tabaco:

» Contrabando: productos genuinos que han sido comprados en un pais
con bajos impuestos o adquiridos sin impuestos y se revenden
ilegalmente en un mercado de mayor precio

e Marcas blancas (/llicit whites: labores del tabaco, poco frecuentes a
escala internacional, y con poca relevancia en el propio mercado de
origen, son manufacturadas legalmente en un pais -donde
generalmente se pagan los impuestos correspondientes, que son
inferiores— con la intencién de ser distribuidos en otro pais ilegalmente
sin pagar los impuestos en destino

 Falsificaciones: productos fabricados y vendidos ilegalmente por un
agente que emula la marca de un producto legal. El producto no se
somete a ningun tipo de control sanitario, ni de calidad del producto; su
composicién es desconocida

* Venta a granel: trafico de tabaco en rama o picado, principalmente para
Su posterior venta como tabaco de liar, sin pagar IVA ni aranceles
aduaneros. De este tipo, apenas existen datos, conociéndose
unicamente las aprehensiones realizadas

A partir de 2010, se produjo un incremento del comercio ilicito de tabaco
como consecuencia de la confluencia de factores como la modificacién de
la politica fiscal, en un contexto de crisis econémica, entre otros.

Evolucion de volumen total de comercio ilicito de cigarrillos (miles
de millones de unidades) y de su peso sobre el total consumido en
Espana’

A A

4,6 14%
12%
10%
8%
6%
4%
2%
0%

5
4
3
2

Miles de millones

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
= Porcentaje del comercioilicitode cigarrilos respecto al total consumido
I volumen total de comercio ilicito de de cigarrillos
A Incremento fiscal

Fuente: Informes de KPMG sobre comercio ilicito de tabaco y Agencia Tributaria.
Nota: estos informes no cuantifican la venta a granel.

Desde 2013, el comercio ilicito de cigarrillos se ha reducido —hasta 2019,
baja un 66 %— como consecuencia de la labor de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado y de la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria, junto con una politica de estabilidad fiscal en un entorno de
recuperacion econdémica.

En 2019, los cigarrillos consumidos provenientes del mercado ilicito
representaron el 3,6 % del total, menos de la mitad que cinco anos antes.
No obstante, a pesar de los avances, para ese mismo ano, se dejaron de

recaudar 270 millones de euros debido a esta actividad.

1: Los datos del estudio de KPMG no son los Unicos sobre comercio ilicito en Espafa. La
Encuesta de Paquetes Vacios (EPS) recoge cajetillas y registra cuantas de ellas no tienen la
precinta oficial del Ministerio de Hacienda. Extrapolando estos resultados a nivel nacional, EPS
estima el consumo de cigarrillos que no han pagado sus impuestos en Espafia en un11,4% en
2013 y un 9,4% en 2018. Estos datos son compatibles con los de los estudios de KPMG ya que
estos ultimos toman los datos de EPSy los depuran teniendo en cuenta que hay cajetillas sin la
precinta que entraron por aduanas legalmente en Espafia.
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2.5 El comercioilicito en Espahay su impacto

A partirde 2014, la venta clandestinade picadurade
liar se ha agravado por diversos factores, entre ellos
la crisis econdmica

La venta de hojaen rama ilegal conlleva riesgos

El comercio ilicito es combatido por los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad
del Estado y la AEAT, decomisando anualmente tabaco por valor de
mercado de varias decenas de millones de euros. Durante la crisis
econdmica y con los precios del tabaco al alza, se incrementd la venta
clandestina de tabaco. En particular, a partir de 2014 se aprecia un auge del
comercio ilegal de picadura de liar. Prueba de ello, es que a partir de ese
ano, se constata un auge de las aprehensiones de este producto, siendo
este un indicador del volumen de comercio ilicito como se ha mencionado
anteriormente’.

Por otra parte, la hoja de tabaco extremena es trazable desde la campana
de 2018-2019, dotando de mayor transparencia a los cultivadores y a la
industria de primera transformacién, que refuerza asi su compromiso
contra el comercio ilicito de tabaco enrama.

Evolucion del valor de las aprehensiones de picadura de liary

cigarrillos (millones de euros)
80 1~

60 -
40 -

20 H

0 T T T T 1
2014 2015 2016 2017 2018 2019
— Cigarrillos = Picaduradeliar

Fuente: Comisionado para el Mercado de Tabacos y Ministerio de Hacienda.

Evolucion de las aprehensiones de labores de tabaco en Espanay su
valor* (millones €)

Cajetillas Picadura

de yalor Cigarros yalor de liar yalor
Cigarrillos (millones €) | (unidades) | (millones €) ool (millones €)

2014 15.724.869 68,7 103,130 - 208.635 0,7
2015 13.181.235 58,5 93.645 - 1.827.354 6,2
2016  15.790.402 70,1 130.570 - 9.619.314 32,5
2017 11.072.649 50,0 90.566 - 12.689.862 43,4
2018 15.258.318 69,6 67.155 - 7.675.496 26,5
2019  7.285758 33,2 39.201 - 4.643.097 16,0

Fuente: Comisionado para el Mercado de Tabacos y anélisis KPMG.

* El'valor de los cigarrillos y picadura de liar se obtiene multiplicando el precio medio de
mercado de cada ano por el volumen de aprehensiones. Elprecio medio de los cigarros no
seincluye en el registro.

La picadura de liar representa un 9% del valor de las ventas totales de
tabaco en expendedurias, siendo los cigarrillos el 86%, mientras que el
valor de las aprehensiones de picadura de liar ha llegado en los Ultimos
anos a representar mas de la mitad del valor de las aprehensiones de
cigarrillos.

En 2019 se registraron aprehensiones de cigarrillos y picadura de liar por
valor de 33 millones y 16 millones de euros, respectivamente. Este dato
es relativamente bajo respecto a los anos precedentes, en los que se
llevaron a cabo aprehensiones por valor de mas de 100 millones de
euros anuales.

Desde mayo de 2019, los cigarrillos y la picadura para liar cuentan con un
sistema de autentificacion y trazabilidad de los productos del tabaco a
nivel europeo. Este iniciativa permite a las autoridades contar con mas
herramientas para la lucha contra el comercio ilicito: nuevas marcas
fiscales y un identificador Unico controlar la ruta seguida por cada cajetilla
de cigarrillos y envase de picadura de liar desde el origen hasta su punto
de venta2. Este sistema cumple con las exigencias del Protocolo contra
el Comercio llicito de la OMS.

1: Actualmente no existenaunestudios que estimen su impacto econdmico en nuestro pais.
2:Un paso globalen lalucha contra el contrabandode tabaco.
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2.5 El comercioilicito en Espahay su impacto

La ImUUHaﬂCla UB‘ El comercio ilicitode cigarrillosen Espanatiene
SBCIU( UB| IHDHCO el |a diferentes puntosde origen
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Origendel comercio ilicito

Los principales origenes del comercio ilicito de tabaco son Gibraltar,
Andorra, Canarias Ucrania y Argelia, los cuales representan en torno al
50% del total.

Gibraltar es una via de entrada de tabaco ilicito en Espana, representando
el 30% del total. Esta situacién se explica por la proximidad geogréafica y
el diferencial de precios del tabaco con el mercado peninsular, que llegan
a superar el 30%.

Sin embargo, como consecuencia de una serie de memorandos de
entendimiento con Gibratltar a raiz del Brexit!, en 2018 los gobiernos de
Espana y Reino Unido cerraron un acuerdo de lucha contra el
contrabando de tabaco. Esto supuso el control del diferencial de precios
entre Gibraltar y Espafa, mediante la instauraciéon de un precio minimo
en Gibraltar que no podra ser mas de un 32% menor al precio de las
labores en Espana. Tras su implementacion en abril de 2019, se han
realizado actualizaciones trimestrales de dicho diferencial?.

Por su parte, Andorra tiene una fiscalidad ventajosa sobre los productos
del tabaco, resultando en un diferencial de precios elevado con los de la
Peninsula y Baleares. Supone otra via de entrada de comercio ilicito de
tabaco en la Peninsula. Al igual que en Gibraltar, en Andorra también
existe un acuerdo reciente para la limitaciéon del diferencial de precios en
aras de la lucha contra el comercio ilicito de tabaco, reflejado en un
proyecto deley aprobado en 20183,

1: Memorando de entendimiento sobre tabaco y otros productos.
2: Comunicado sobre los precios minimos de venta de cigarrillos del Gobiero de Gibraltar.
3:Andorra fijard un precio minimo de todos |os productos del tabaco.
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2.5 El comercioilicito en Espahay su impacto

Surge un nuevofendmeno de fabricas clandestinas al
tiempo que el tabaco falsificado supone el 15% del
comercio ilicito total

La tercera via de entrada es Ucrania, un mercado lejano pero en el cual las
cajetillas de cigarrillos tienen un precio inferior a un euro, por lo que son
propicias para su comercio ilicito hacia paises europeos. Particularmente,
en Espana los cigarrillos provenientes de este pais representan un 3,5% del
comercio ilicito total'. En los Ultimos anos, Ucrania estd aumentando
exponencialmente la carga fiscal sobre las labores del tabaco para luchar
contra esta actividad ilicita. Se espera que en 2025 el precio medio de una
cajetilla superelos 2,5 euros?.

Vias de entrada del comercio ilicito

Los productos de origen ilicito por lo general se introducen por via terrestre
mediante el uso de camiones, coches y autobuses, aprovechando la
permeabilidad fronteriza en Europa. Sin embargo, se sospecha que una
parte considerable de tabaco de contrabando proviene de contenedores
transportados por via maritima2y en maletas o cajas dentro de aviones®.

N W ¢

Importancia de los diferentes tipos de comercioilicito

Si se atiende al tipo de comercio ilicito, las marcas blancas constituyen el
principal tipo de comercio ilicito (54% del total), seguido por el contrabando
de productos genuinos (32 %)y las falsificaciones (15 %).

El contrabando vy las marcas blancas provienen de otros paises o regiones
fiscales, aprovechando las diferencias de precios, la normalizacion de su
consumo Y la facilidad con la que pueden ser conseguidos.

1: Ucraniaapruebaun planparaaumentar lafiscalidad sobre las labores del tabaco.

2:La mayor incautacidon de tabaco de contrabando en la historia se Espaiia se realizé en 2017 cuando
se decomisaron 3,2 millones de cajetillas de tabaco por valor de 12 millones de euros a bordo de un
barco dirigido a Huelva.

Tipos de comercio ilicito de cigarrillos en Espaia (millonesde
unidades, 2019)

I Marcasblancas
1.510 I ralsificaciones
millones I Otro contrabando

Fuente: Informes de KPMG sobre comercio ilicito de tabaco.
Nota: estos informes no cuantifican la venta a granel.

Un fenémeno reciente, las fabricas clandestinas

Las falsificaciones han pasado de ser una partida casi insignificante en
2014, con un 2% del total, a representar un 15% del comercio total ilicito
en 2019. Las falsificaciones de tabaco se producen en fébricas ilegales y
clandestinas, las cuales son utilizadas por las organizaciones criminales
como una fuente de financiacion para otras actividades delictivas.

En territorio espanol se han desmantelado ya mas de una decena de
estas fabricas ilegales. Estas instalaciones se encuentran en lugares
recénditos y ocultos?, donde los trabajadores son obligados a vivir en
condiciones precarias. Suponen un grave riesgo por la falta de
condiciones de salubridad e higiene, pues carecen de controles de
calidad y seguridad. La produccién ilicita esta destinada tanto al mercado
espanol como a otros paises de la Unidbn Europea, sin impuestos,
logrando asi un margen de beneficio elevado.

3:Se desmantelaen2019 unared detrafico ilicito de tabacoque usabalaviaaéreay termrestre.
4:Enfebrero de2020se desmantelé en Malaga |a primera fabrica clandestina de tabaco localizada

bajo tierrade Europa.

© 2020 KPMG Asesores S.L., sociedad espafiola de responsabilidad limitada y firma miembro de la red KPMG de firmas independientes afiliadas a KPMG International Cooperative (“KPMG International”), sociedad suiza. Todos los derechos reservados.

43


https://www.lavanguardia.com/sucesos/20190718/463575983023/desarticulada-red-internacional-contrabando-tabaco-madrid.html
https://www.lavanguardia.com/sucesos/20200220/473667314907/fabrica-clandestina-underground-europa.html
https://smokefreepartnership.eu/news/ukraine-press-release-ukraine-approves-7-year-plan-for-increasing-taxes
https://elpais.com/politica/2017/07/07/actualidad/1499427972_624252.html

Mpacto
SOCI0economico

el Sector tel

[anaco




Laimportancia cel
Sector ae tHDE]QO BNl
ECoN0Mia espancia

Introduccion
Principales conclusiones

La cadena de valor del sector del
tabacoy sus cifras

La contribucion del sector del
tabaco a la economia espanola

Impacto socioeconémico del
sector deltabaco

Regulacién, innovacion y otros

retos del sector deltabaco

Anexos

3. Impacto socioeconomico del sector del tabaco

Ademasde su aportacion economicaen empleoy valor anadido, el sector del tabaco contribuyeala
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos por la ONU, y su aportacion es
superior ala media nacional en las areas relacionadas con la sostenibilidad y el medio ambiente.

En este capftulo se evalla la aportacién de cada una de las actividades de
la cadena de valor del tabaco en materias socioecondémicas que en
ocasiones no son directamente cuantificables, como las condiciones
laborales, la igualdad y la inclusion laboral de minorias, la sostenibilidad
medioambiental o la fijacion de la poblacion rural. Se realiza una
comparativa con el nivel nacional en los casos en los que existen
indicadores objetivos, 0 con las acciones y objetivos a largo plazo que se
han fijado para Espana.

Para este fin, se toman como referencia los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas. Son objetivos definidos en 17
areas, cada uno compuesto por diferentes metas particulares, que fijan la
senda a seguir para cualguier pals que aspire a alcanzar un crecimiento
econdmico sostenible, respetuoso con el medio ambiente y que busque el
maximo bienestar de sus ciudadanos. Junto a los indicadores mediante los
gue el sector del tabaco se compara con Espana, se aporta el nivel de éxito
nacional para cada objetivo. Esto permite al sector del tabaco no solo
compararse con el nivel medio actual de cualguier indicador
socioecondmico para Espana, sino también con el nivel deseable que se
deberia alcanzar. De esta manera, se podra determinar si el sector
constituye una palanca de impulso o un freno en la consecucion de la hoja
de ruta marcada por la Organizacién de las Naciones Unidas, la Comision
Europea vy los propios planes nacionales. La evaluacién cromatica nacional
proviene del Informe de desarrollo sostenible para 2019 elaborado por la
Red de Soluciones de Desarrollo Sostenible de la Agencia de Naciones
Unidas en colaboracién con la Fundacion Bertelsmann Stiftung. El analisis
complementario del sector del tabaco se ha llevado a cabo utilizando la
mejor fuente publica disponible, principalmente memorias de sostenibilidad
de las empresas, cuentas anuales y datos del INE.

Por actividad de la cadena de valor, las principales areas de contribucion
socioecondmica del sector del tabaco han sido las siguientes:

El cultivo y la primera transformaciéon de tabaco realizan una
contribucion al desarrollo econémico de ambitos rurales, evitando su
despoblacién; su empleo es inclusivo, tanto por género como para
minorias étnicas; ademas, su produccion es medioambientalmente
sostenible tanto en sus consumos energéticos como en los
materiales y productos utilizados en las labores agricolas

La fabricacion de tabaco genera empleo estable e inclusivo; los
grandes fabricantes han alcanzado un alto nivel de electrificacion en
los ultimos anos que los situa por encima de la media de la industria
espanola, reduciendo su consumo de combustibles fésiles, y cuentan
con politicas de reciclaje, objetivos de utilizacion de electricidad
renovable y de reduccidn de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI)

La distribucion mayorista de tabaco es un motor de creacion de
empleo en Espana, ademas de estar reconocida a nivel europeo por
su sostenibilidad medioambiental. Asimismo, realiza innovaciones
tecnoldgicas que incorpora a su proceso e incrementan su eficiencia

La distribucién minorista de tabaco destaca por su contribucion a la
igualdad de género en el mercado laboral, siendo mujeres el 73% del
empleo que genera esta actividad. Su capilaridad por el territorio
nacional abastece a las localidades méas dispersas favoreciendo la
vertebracion rural; ademas, los estanqueros gjercen un papel social
como responsables delcontrol de la venta de tabaco a menores

Nota: las notas y fuentes utilizadas en la elaboracién de este Capitulo se pueden encontrar en
el Anexol lll.
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3. Impacto socioeconomico del sector del tabaco

La actividad de cultivo y primera transformacion ha innovado para convertirse en una actividad
medioambientalmente sostenible, siendo ademas un motoreconomicoregional que frena el despoblamiento

rural
Gracias a la Producciéon Integrada de Tabaco, al Convenio Colectivo del
Campo de Extremadura y a los propios estatutos de cada empresa, la
actividad de cultivo y primera transformaciéon ha realizado esfuerzos y
avances en varios ambitos socioecondmicos como son la reducciéon de
desigualdades sociales, la sostenibilidad medioambiental o las condiciones
de seguridady prevencion de riesgos laborales.

En Extremadura, la poblacién rural se ha visto reducida en un 11% con
respecto al ano 20007, y la tasa de desempleo alcanza el 23%. El cultivo y
primera transformacién ayuda a frenar la despoblacién del rural extremeno
sosteniendo a mas 3.000 familias® enla regién.

Actualmente, la produccién de hoja de tabaco se realiza de dentro del
marco de la Produccion Integrada® que garantiza el desarrollo de localidades
sostenibles y de una produccion de tabaco de calidad y respetuosa con el
medioambiente. Entre otras medidas incluye:

* Registro de la cantidad y calidad del agua usada para garantizar un uso
eficiente de la misma

» Realizacién de las labores respetando al méximo la estructura del suelo
y, a ser posible, sin volteo, realizandolas de tal modo que eviten las
escorrentias

Ademas de un uso eficiente de los recursos, la sostenibilidad requiere
inversiones en desarrollo e innovaciéon. Por ello, los agricultores vy la
industria de primera transformacion desarrollan semillas resistentes a
plagas?, y productos fitosanitarios de origen orgdnico cuyo uso tiene un
menor efecto sobre el medio ambientes.

Las notas y fuentes utilizadas en la elaboraciéon de este Capitulo se pueden encontrar en el Anexo
1.

Asimismo, durante la Ultima década los agricultores han invertido més de
60 millones de euros para construir secaderos que utilicen biomasa en
sustitucion de combustibles fosiles®. Los secaderos de biomasa mejoran
la eficiencia energética y tienen un efecto neutro en el medio ambiente
en términos de emisiones de gases de efecto invermnadero (GEI)
contribuyendo a alcanzar el objetivo fijado para Espafna de reduccion de
emisiones de un 20% en 2030 con respecto a 1990%4. La biomasa
contribuye positivamente en el medio ambiente porque supone la
valorizacion de residuos vegetales (como huesos de aceituna) y la
limpieza de los bosques (pellets de madera).

Por otro lado, el sector estd comprometido con la reduccion de las
desigualdades y el fomento la igualdad: de oportunidades
independientemente de sexo, raza o condicidbn de la personaZs,
Actualmente, la primera transformacion cuenta con una representacion
femenina en plantilla del 54 %, muy por encima del 25% de mujeres en
agricultura y del 26% en la industria a nivel nacional. Asimismo, el 18%
de sus cargos de administracion son mujeres y la plantilla incluye un 2%
del personal con discapacidad, en linea con el nivel actual nacional.
Finalmente, el sector colabora activamente con colectivos en riesgo de
exclusions,

Unido a sus condiciones econdmicas, un empleo de calidad requiere
prevencion y equipamiento para paliar los riesgos de la actividad. Los
agricultores de tabaco se enfrentan a riesgos por caidas, accidentes de
maquinaria, exposicién a elementos téxicos por rociado de pesticidas,
etc. Por ello, la maquinaria agricola dispone de los dispositivos de
seguridad adecuados y botiquines debidamente equipados en todas
instalaciones?. Por su parte, la primera transformacién cuenta con un
sistema de gestion de prevencion de riesgos laborales, mediante el cual
se eligen métodos de trabajo con los menores efectos y riesgos sobre la
saluds.
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Energia asequible
y No contaminante

efecto neutro sobre el medio ambiente en términos de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI)

Primera transformacién: se estd avanzando en la utilizacién de energia solar, el uso de vehiculos
mas eficientes y limpios energéticamente, y la reduccion de la huella de carbono3

18% renovables en consumo
de energia final*(32% objetivo
en 2030)

Trabajo decentey
crecimiento econédmico

Cultivo: 1350 agricultores tienen un empleo estable2. Aportan en torno a 45 millones de euros
en valor afladido bruto

Primera transformacién: emplea directamente a unos 350 trabajadores, de los que el 96%
tienen contratos indefinidos3. Aporta anualmente 15 millones de euros de valor anadido

¢ 23% tasadeparoen
Extremadura4

¢ 73% asalariados contrato
indefinido* en Espana

Industria, innovacién
e infraestructura

Desarrollo de variedades de semillas resistentes a plagas, adaptandose a kb recoleccion
mecanizada3 e introduccién del marco de actuaciéon para conseguir un uso sostenible de los
productos fitosanitarios8

Gastoinnovacion 1% del PIB4

Sostenibilidad del
mediorural

1.650 empleos directos y mas de 1.000 indirectos e inducidos en rural extremeno, que aportan
139 millones de euros de valor afnadido bruto® fomentando el desarrollo rural y evitando la
despoblacion

-10% de la Poblaciéonrural
del 2000 a 20187 (-11% en
Extremadura)

Produccién responsable
y acciénporel clima

Sustitucion de todos los productos quimicos de origen sintético por productos de origen
orgénicoy sustitucién de combustible fésiles por biomasa para el curado de la hoja de tabaco

Objetivo fijado en -23% emisiones

en 2030 con respecto a 19904
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3. Impacto socioeconomico del sector del tabaco

0

La fabricacion de tabaco trabaja activamente por laigualdad de géneroy tiene un recorrido positivo en materia
medioambiental, con ambiciosos objetivos paramejorar la eficiencia energéticay la calidad del agua, asi
como parareducirlas emisiones contaminantes de sus fabricas

La fabricacion de tabaco ha realizado avances en materia medioambiental y
accion climatica; un ejemplo es que el 62% de los grandes fabricantes se
ha comprometido a usar electricidad de origen 100% renovable en 2030, y
el 21% restante lo hara antes de 2050. El resto de fabricantes han
establecido objetivos intermedios cercanos al 30% en 2025.
Paralelamente, se ha avanzado hacia la electrificacion de la actividad,
muestra de ello es que la electricidad supone 80% del gasto energético, el
doble que en 2013. Por directriz europea, Espana debera alcanzar un
objetivo de penetracion de renovables para 2030 del 32% del consumo de
energia final.

Para lograr reducir el impacto de la actividad en el medio ambiente a la vez
que se aumenta la eficiencia productiva, se han desarrollado sistemas de
valorizacion de residuos vegetales para su uso como compost y los
fabricantes se estan fijando objetivos para reducir el consumo de agua
entre un 15% y un 35% durante la proxima década.

El 83% de los grandes fabricantes reduciran las emisiones de GEIl en torno
al 40% antes de 2030 con respecto a 2010. El 17% restante han ido més
alld con un compromiso de alcanzar la neutralidad en emisiones en 2030.
Los objetivos planteados estan en linea con la ambiciéon nacional de reducir
un 23% las emisiones en 2030 con respecto a los niveles de 1990.

Los grupos tabaqueros han realizado inversiones en |+D, principalmente
para garantizar la trazabildad y el seguimiento del producto, y para
desarrollar productos de tabaco de potencial riesgo reducido para el
consumidor. Han registrado méas de 4.600 patentes a nivel internacional; en
este sentido el sector esta por delante de la media de Espana, cuyo gasto
en innovacion es muy reducidoy apenas supera el 1% del PIB.

Las notas y fuentes utilizadas en la elaboracidon de este Capitulo se pueden encontrar en el Anexo
1.

La compra de hoja de tabaco cultivado en Extremadura genera empleo y
rigueza en ambitos rurales, contribuyendo de forma activa a frenar su
tendencia actual de despoblacion.

Esta actividad de la cadena de valor del sector tabaco emplea de forma
directa a 1.550 personas, y genera hasta 5.350 empleos por efectos
indirectos e inducidos. El 90% de empleos directos son fijos, frente a la
media del 73% a nivel nacional, por lo que la fabricacién de tabaco
contribuye positivamente al mercado laboral nacional con un empleo
estable.

En cuanto a la composicion de la fuerza laboral, si bien la proporcién de
mujeres es del 38%, por encima de la media nacional del sector
industrial del 26%, las empresas continlan tomando medidas para
continuar reduciendo esta diferencia. En esta linea, en 2018, el 51% de
los nuevos puestos indefinidos corresponde a empleo femenino.

De media, el 23% de los puestos de direccion y de los consejos de
administracion estan ocupados por mujeres, con margen de mejora pero
cercano a la media del 25% de las empresas que conforman el IBEX 35.
Todos los grandes grupos de la actividad cuentan con trabajadores de
maés de 100 nacionalidades diferentes, siendo un reflejo de su apuesta
por la diversidad. El 2% de la plantilla en Espana tiene una discapacidad
funcional superior al 33%, al mismo nivel que la media nacional.

En el &mbito de la salud en el puesto de trabajo, el proceso industrial de
fabricacién de tabaco se mantiene un esfuerzo constante por reducir
accidentes y lesiones laborales.
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La |mDUHaﬂBla Ue| Los grandesfabricantes de tabaco estan comprometidos con la descarbonizacion de la economia espanola, el
SBCIU{ U8| taDaCO el |a 62% de los mismos se han fijado el objetivo de consumirelectricidad 100% de origen renovable en 2030,
eConomia eSDam‘a superior al 32% fijado por la Comisiéon Europea

Contribucién socioeconémica de la fabricacion de tabaco: . Grandes desafios Desafios pendientes . Desafio superado nacional
Area de contribucion Fabricacion de tabaco™ Nivel actual en Espaina’
- ) ) Esf duci . losi laborales: , . . Tasa de accidentabilidad
YBosT Bienestar social y S gerzo por re uc!r,acu entes y lesiones labora Qs. con caracter preventivo se proporcionan laboraldel 5,5% en el sector
equipos de proteccion personalal 95% de los trabajadores . -
*  laboral industrial
Reduccion de las ¢ |gualdad de género: 38% plantilla, 23% puestos de direccion, 23% consejos de administracion y e 26% mujeres en industria
Introduccion s . . el 51% de las nuevas contrataciones son mujeres ¢ 2% de discapacitados
P E > deS|guaIdades (genero Y « Integracion de personas condiversidad funcional: 2% plantilla con discapacidad >33% . e 25% mujeres 6rganos
Principales conclusiones v otras minorias) » Integracion de otros colectivos: >100 nacionalidades en empresas del grupo directivos IBEX 354
La cadena de valor del sector del romi Agua Iimpia, saneamiento e Las grandes empresas se estdn marcando objetivos para reducir el consumo de agua entre un 55% agua superficial en buen
tabacoy sus cifras E y ecosistemas terrestres 15% y un 35% conrespectoalconsumoactualdurante la proxima década estado?

 EI 62% de los grandes fabricantes se ha comprometido a usar electricidad de origen 100%

La contribucién del sector del

18% renovables en consumo de

: = E nergia asequible renovable en 2030, el 21% antes de 2050, y el resto ha fijado objetivos intermedios cercanos _ T
tabaco a la economia espafiola g o q ‘ a1 30% en 2025 ° 4 J ) . energia final* (32% objetivo en
Y no contaminante o . » 2030)

ey e Laelectricidad supone 80% del gasto energético, el doble que en 2013
sector deltabaco » 4 grandes fabricantes han sido galardonados con el certificado Top Employer en repetidas

E:f__::-_;f:‘n"u Trabajo decentey ocasiones. Gener'a 1.650 gmpleos dire?tos y hasta 5.350 por efectos indirectos e inducidos. El . 73% asalariados contrato
Regulacién, innovaciony otros crecimiento econémico 90% de los trabajadores directos son fijos indefinido?®

“' » Aporta 280 millones de euros de VAB directo, 360 millones VAB indirecto e inducido

retos del sector deltabaco

s L. ., e Los grupos realizan inversiones en [+D y hanregistrado >4.600 patentes a nivel internacional

WS Inqus't”a' Innovacion * Innovaciones productivas paragarantizarla trazabilidad y seguimiento del producto Gastoinnovacion 1% del PIB4 .

Anexos éa e infraestructura e Desarrollo de productos calentados del tabaco con un potencial de riesgo reducido frente a los

de tabaco tradicional

Sostenibilidad del * Sistemasde valor_lzamon de reS|dugs vegetales para suusocomo compost v_egetal o 36% residuos urbanos
p . e La compra de hoja de tabaco cultivado en Extremadura genera empleo y rigueza en dmbitos . M
L4 mediorural reciclados
AEEE rurales poco poblados
1= Produccién responsable » EI83% de los grandes fabricantes reduciran las emisiones de GEl en torno al 40% antes de Objetivo fijado en -23%
: .. 0 - 2030 con respectoa 2010. EI 17% se han comprometido a ser neutrales en emisiones en 2030 . emisiones en 2030 conrespecto
€ yacciénporelclima 2 19904
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3. Impacto socioeconomico del sector del tabaco

La distribucion mayorista es una actividad productiva puntera que invierte en innovacion, buscando la mejora
de su productividad y proporcionando estabilidad laboral; asimismo se ha fijado objetivos ambiciosos a 2030

para garantizarla sostenibilidad medioambiental

La distribucién mayorista de tabaco en Espana estd reconocida a nivel
europeo por su sostenibilidad medioambiental. Sus buenas précticas se
reflejan, por ejemplo, en que el 90% de las instalaciones del sector utilizan
electricidad de origen renovable, cifra muy superior a la media nacional de
penetracion de fuentes de energia renovables en consumo final de un 18%
en 2018. Otros ejemplos que reflejan el compromiso del sector para
garantizar la sostenibilidad de la actividad a futuro son el progresivo
aumento de la flota de vehiculos de combustibles alternativos para reducir
la huella de carbono, asi como la recopilacion y andlisis de datos de
consumo de agua para optimizar ahorros y minimizar el impacto
ambiental’?.

El tratamiento de residuos es otra drea de fortaleza: se recicla el 90% de
los residuos generados, frente al 36 % de residuos urbanos reciclados cada
ano en Espafa. En relacién a las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI), se han establecido objetivos de reduccién de emisiones del 30% en
2030 con respecto a 2013, y del 54% en 2050. Los objetivos planteados
estan en linea con la ambicion nacional de reducir un 23% las emisiones
con respectoa los niveles de 1990.

La distribucién mayorista de tabaco es un motor de creacion de empleo
estable en toda la geografia espanola. Esta actividad de la cadena de valor
del tabaco emplea de forma directa a 2.200 personas en Espana, y genera
hasta 7.250 empleos por efectos indirectos e inducidos. Ademas, el 85%
de asalariados son indefinidos, una proporcidon superior a la media nacional
que asciende al 73%. Su demanda de empleo mantiene una tendencia
creciente alo largo de la Ultima década.

Las notas y fuentes utilizadas en la elaboracidon de este Capitulo se pueden encontrar en el Anexo
1.

También durante la ultima década, se han realizado inversiones en
infraestructura y en el desarrollo de innovaciones tecnolégicas con el fin
de incrementar la eficiencia y mantener el nivel competitividad de la
distribucion mayorista. Actualmente, cuenta con redes amplias vy
altamente especializadas dotadas con tecnologia de grabacion,
trazabilidad vy seguridad, servicios de distribucion altamente
especializados con mas 450 rampas de clasificacion y hardware
avanzado capaz de recopilar y analizar grandes volimenes de datos que
permiten adaptarse agilmente a cambios en la demanda.

En cuanto a la composicion de la fuerza laboral, si bien es cierto que la
proporcién de mujeres es del 37 %, por debajo de la media nacional del
50% en el sector servicios, el sector ya ha comenzado a tomar medidas
para cerrar esta diferencia. En 2018, el 72% del nuevo empleo indefinido
han sido mujeres. La contribucion a la integracion de otros colectivos
también ocupa un lugar prioritario en la agenda de la distribucion
mayorista. Hoy por hoy, el grupo cuenta con trabajadores de mas de 50
nacionalidades diferentes, reflejando su apuesta por la diversidad. Se
estd trabajando en la integracion de otras minorias, por ejemplo,
personas con discapacidad. El 1% de la plantilla en Espana tiene una
discapacidad funcional superior al 33%. En este ambito, la distribucion
mayorista se encuentra por detras de la media nacional del 2%.

El indice de accidentalidad laboral de la distribucién mayorista es de
2,7% empleados en 2018, habiéndose reducido un 5% con respecto al
ano anterior. El resultado es similar a la media nacional del sector
servicios, situadaen 2,6 %.

© 2020 KPMG Asesores S.L., sociedad espafiola de responsabilidad limitada y firma miembro de la red KPMG de firmas independientes afiliadas a KPMG International Cooperative (“KPMG International”), sociedad suiza. Todos los derechos reservados.

50



3. Impacto socioeconomico del sector del tabaco

Laimportancia cel
Sector ae tHUBQO BNl
ECoN0Mia espancia

La actividad de distribucion mayorista espanol ha sido reconocido a nivel europeo por sus buenas practicas
medioambientales los ultimos tres ainos; entre sus principales medidas, el 90% de sus instalaciones utilizan
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Bienestarsocial y
laboral

El tasa de accidentalidad laboral del 2,7% en la actividad, un 5% menos con respecto al afo
anterior

Tasa de accidentabilidad del
2,6% en sector servicios#

Reduccién de las
desigualdades (géneroy
otras minorias)

Igualdad de género: 37% de la plantilla y 72% del nuevo empleo fijo estd ostentado por
mujeres

Integracién de otros colectivos: 1% plantilla con discapacidad funcional superior al 33% vy
trabajadores de méas de 50 nacionalidades a nivel grupo

50% mujeres en sector
terciarioy 2% de
discapacitados. 25% mujeres
o6rganos directivos IBEX 354

Agua limpia, saneamiento
y ecosistemas terrestres

Recopilaciéon y analisis de datos de consumos de agua y residuos para optimizar ahorros y
minimizar impacto ambiental

55% agua superficial en
buen estado*

Energla asequible
Yy no contaminante

EI90% de las instalaciones utilizan electricidad de origen renovable
Aumento de flota de vehiculos de combustibles alternativos parareducir la huella de carbono

18% renovables en
consumo de energia final4
(32% objetivo en 2030)

Trabajodecentey
crecimiento econémico

2.200 empleos directos, y hasta 7.250 por efectos indirectos e inducidos. 85% de asakriados
son fijos. 60 nuevos puestos de trabajoen 2018
360 millones de euros de VAB directoy hasta 425 millones por efectos indirectos e inducidos

73% asalariados contrato
indefinido#

Industria, innovacidon
e infraestructura

Redes amplias con tecnologia de grabacion, trazabilidad y seguridad
Servicios de distribucion especializados +450 rampas de clasificacién
Hardware avanzado que permite adaptarse agiimente a la demanda

Gastoinnovacion 1% del
PIB4 ‘

Sostenibilidad del
mediorural

90% reciclajey 3% recuperacion energética de residuos
Buenas practicas medioambientales y participacién en iniciativas sociales de caracterlocal

36% residuos urbanos
reciclados#

Produccién responsable y
accion porel clima

Objetivo de reducciéon de emisiones del 30% en 2030 conrespectoa 2013, 54% en 2050
90% de consumo de bienes de origen renovable
Reporte gratuito a clientes de la huella de carbono de sus envios

Objetivo fijado en -23%
emisiones en 2030 con
respectoa 19904
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3. Impacto socioeconomico del sector del tabaco

La distribucion destaca por su aportacion al empleo femenino, siendo el 73% de sus asalariados mujeres,
ademas de ser un eje vertebrador del territorio nacional, ya que su capilaridad alcanzay da servicioa las

localidades mas dispersas

La distribucion minorista de tabaco destaca por su contribucién a la
igualdad de género en el &mbito laboral en Espana. La media nacional de
mujeres entre los ocupados del sector servicios asciende al 50%, mientras
que en el caso de las expendedurias de tabaco alcanza el 73%.

La distribucién minorista aporta beneficios en varios dmbitos de carécter
socioeconémico:

* En primer lugar, contribuye a la vertebracién territorial rural gracias a la
capilaridad de la red de 13.000 expendedurias distribuidas por todo el
territorio nacional

e En segundo lugar, los estanqueros y los encargados de maqguinas
expendedoras tienen la responsabilidad de controlar e impedir la venta
de productos del tabaco a menores de edad. Los estanqueros han
llevado a cabo campanas de sensibilizacién contra la venta de tabaco a
menores, como la campana “Si eres menor no me pidas tabaco”

» Ademaés, participan en campafas de concienciacion y sensibilizacién
medioambiental como, por ejemplo, la campana “Depende de ti”
llevada a cabo en todas las expendedurias de Espana y en todas los
puntos de venta de Canarias con el objetivo de concienciar a la sociedad
sobre el problema de las colillas arrojadas al suelo o mal apagadas

» Por Ultimo, los agentes de la cadena de valor del tabaco han desarrollado
y adoptado el sistema que permite asegurar latrazabilidad por unidad de
producto. En el caso de los estancos implica monitorizar y llevar un
registro de las ventas para maquinas expendedoras. Con el sistema de
trazabilidad se genera innovaciéon en todas las actividades de la cadena
de valor y se contribuye a la lucha contra el comercio ilicito

La fabricacién de méquinas expendedoras en Navarra

La industria de maquinas expendedoras destaca por su caracter
innovador, reinvirtiendo anualmente entre el 5 y 10% de su facturacion
en |+D+'6. Las tecnologias desarrolladas son respetuosas y sostenibles
con el medioambiente y favorecen tanto la gestion eficiente y sostenible
de los recursos como la reducciéon de las emisiones a la atmésfera'”.

Ademas de los avances en el ambito tecnoldgico, la actividad contribuye
a la igualdad de género en ambito laboral, ya que el 72% de los
trabajadores son mujeres'®. Genera empleo, especialmente en la Ribera
Navarra, y en otras areas de la Comunidad Foral, asi como en éreas de la
Cuenca de Pamplona.

Las notas y fuentes utilizadas en la elaboracidn de este Capitulo se pueden encontrar en el
Anexo Ill.
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3. Impacto socioeconomico del sector del tabaco

La distribucion minorista contribuye a lainsercion laboral femenina, siendo mujeres el 73% de los empleados
de esta actividad. Ademas, contribuye a la integracion de comunidades rurales gracias a la capilaridad de la
red de establecimientos distribuidos por todo el territorio nacional

Contribucién socioecondmica de la distribucion minorista de tabaco:

. Grandes desafios

Desafios pendientes . Desafio superado nacional

Area de contribucién

Distribucion minorista de tabaco

Nivel actual en Espaiia’

Bienestar social y
laboral

Los estanqueros y demés proveedores de productos del tabaco en maquinas expendedoras
tienen la labor de controlary evitar la venta a menores de edad

9% de menores entre 14y
18 anos son fumadores 4

Reduccién de las
desigualdades (géneroy
otras minorfas)

Igualdad de género: el 73% de los trabajadores asalariados en estancos son mujeres4

50% mujeres en sector terciarioy
2% de discapacitados.25%
mujeres 6rganos directivos IBEX
354

Agua limpia, saneamiento
y ecosistemas terrestres

La campafa de concienciacion “Depende de ti" llevada a cabo en todos los estancos de
Espana para concienciar a la sociedad sobre el problema de las colillas arrojadas al suelo?

83% poblacién con suministro
de agua*

Trabajodecentey
crecimiento econédmico

14.200 empleos directos equivalentes a jornada completa y casi 10.000 por efectos indirectos
e inducidos

670 millones de euros de VAB directo y mas de 600 millones por efectos indirectos e
inducidos

14,5% paroen
Espana'®

Industria, innovacién
e infraestructura

Desarrollo y adopcién exitosa del sistema de registro que permite garantizar la trazabilidad por
unidad de producto, en el caso de los estancos por sus ventas para maquinas expendedoras

Gastoinnovacién 1% del
PIB4 .

Sostenibilidad del
mediorural

El sector contribuye a la integracién de comunidades rurales poco habitadas gracias a la
capilaridad de la red de 13.000 establecimientos distribuidos por todo el territorio nacional3

-10% poblacién ruralen 2018
conrespectoalano 20007
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4. Regulacion, innovacion y otros retos del sector del tabaco

El sector del tabaco esta sujeto a una regulacion especifica, tanto a nivel europeo como nacional, parael
controlde los productos y la proteccionde la salud

En este capitulo se describe en primer lugar la normativa actual, poniendo Posteriormente, se analizan diferentes retos del sector (en materia
especial énfasis en las novedades regulatorias traspuestas de la Directiva medioambiental y regulatoria) y los esfuerzos del sector en materia de
Europea de Productos del Tabaco'. innovacion.

Regulacion, innovacion y desafios futuros del sector del tabaco

G Regulacion del sector del tabaco | o o m o o= == == == = 1 ? Desafios futuros o - e e o= -
e Trasp osicién al marco + | I Afrontar futuros Contribuiral alcance Incorporarala |
Directiva juridico espaiol Leyes | retos regulatorios de los objetivos regulaciénlos
Europea Y ey e | | de [n_anera medioambientales nuevos productos I
I equilibrada nacionales contabaco |
I ﬂ Innovacién " e e e e e e S S S S e S . .. —I
Ambitos de alcance I I Q Desarrollo de tecnologia para trazar el producto l
| I I
| Fa) Implantacion de medidas de seguridad p arala autentificacion
Obligaciones Proteccion de Medidas Lucha contra el | de producto I
parala menores de relativas a la comercioilicito | I
fabricacionyla edad y no comunicacion | l D Hod loai I
comercializacion fumadores conel | @ esda!rro E' ettecno ogias punteras respetuosas con e |
de productos de consumidor | medioambiente I
tabaco | .
| % Desarrollo de nuevos productos de potencial riesgo reducido |
® o |
- @ | |
ﬂ 0 { | @ Innovacion en el proceso productivo para mejorar calidad y I
| eficiencia

1: Directiva 2014/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril de 2014, relativa a la aproximacién de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros
en materia de fabricacidn, presentacion y venta de los productos del tabaco y los productos relacionadosy por la que se derogala Directiva2001/37/CE.
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4. Regulacion, innovacion y otros retos del sector del tabaco

La Directiva de Productos del Tabaco ha introducido nuevas medidas para el control del tabaco,como el
aumentode las advertencias sanitarias, la prohibicionde ingredientes, mayores controles de productoso
nuevos requisitos de seguridad, complementarias con la regulacion nacional

El sector del tabaco se encuentra sujeto a una regulacién especffica, tanto
a nivel europeo como nacional, para el control de los productos vy la
proteccion de la salud.

Los desarrollos regulatorios recientes a nivel europeo se engloban bajo el
paraguas de la Directiva 2014/40/UE (en adelante, ‘Directiva de Productos
del Tabaco', o TPD2’, por sus siglas en inglés), una norma de gran alcance
con medidas todavia en fase de implementacion, que introduce:

a. Restriccionesen empaquetado (mayores advertencias sanitarias)

b. Requerimientos de presentacion (prohibicion de determinados
envases)

c. Limitacion deingredientes (prohibicion de sabores caracteristicos)
d. Obligaciones de trazabilidad

La nueva directiva europea ha supuesto un mayor control del tabaco de una
manera armonizada en los Estados miembros. Es una norma cuyo
completo desarrollo se extiende mas alla del ano 2024, con la aplicacion de
la trazabilidad a todos los productos del tabaco. Se trata ademas de una
regulacion rigurosa que cuenta con instrumentos legales, como los actos
de ejecucion y delegados, para ir adaptandose a las novedades del
mercado, como los nuevos productos con tabaco.

La normativa termind de trasponerse en Espafa a finales de 2017 vy sus
medidas siguen aun en proceso de implementacion. Esta coexiste en
Espana con una regulacion especifica nacional, que incluye leyes que
limitan:

» Espacios donde se puede fumar productos del tabaco
* Laventade productos del tabaco a mayores de edad

e La promocién de los productos del tabaco en todos los medios vy
soportes
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Con este contexto, en la actualidad, el sector del tabaco se enfrenta a
otros desafios tales como:

1. Afrontar los nuevos retos regulatorios asegurando la sostenibilidad
de toda la cadena de valor
2. Incorporar ala regulacion los nuevos productos con tabaco

Avanzar en la sostenibilidad medioambiental, tanto en los procesos
de produccion como en relacion a los residuos

A lo largo de este capftulo se revisaran los Ultimos hitos regulatorios en
los cuatro ambitos de alcance especificos para los productos del tabaco’
y se identificaran y analizarén los desafios futuros a los que se enfrenta la
regulacién del sector.

Ambitos de alcance de laregulacion del sector del tabaco

| * Ambitos transversales !

1 de actuacién regulatoria !

Convergencia
y adaptacion
normativa

(o)

Fabricacion y
comercializacion

Proteccion
delasalud

Comunicacién
con el
consumidor

Comercio
ilicito

1: El alcance de este informe se limita a los productos del tabaco, que son aquellos que pueden
ser consumidos y constituidos, total o parcialmente, por tabaco. Incluye tabaco con combustién
(cigarrillos, cigarros y cigarritos, picadura de liar y picadura para pipa) y tabaco sin combustion
(tabaco calentado y de uso oral). o6



Laimportancia cel
Sector ae tHDEJQO BNl
ECoN0Mia espancia

Introduccion
Principales conclusiones

LLa cadena de valor del sector del
tabacoy sus cifras

La contribucion del sector del
tabaco a la economia espanola

Impacto socioeconémico del

sector deltabaco

Regulacién, innovacion y otros

retos del sector deltabaco

Anexos

4. Regulacion, innovacion y otros retos del sector del tabaco

Espaina cuenta con un marco normativo para el control del tabaco derivado de la transposicion de directivas y
de las leyes nacionales parael controlde la venta, el consumoy la publicidad de sus productos

Nacional - Prohibicion de la venta a
menores: Ley 28/2005, de 26 de diciembre de
medidas sanitarias frente al tabaquismo vy
reguladora de la venta, el suministro, el
consumo y la publicidad de los productos del
tabaco.

—e 2005

TPD2 - Europea: Directiva 2014/40/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de
abril de 2014, relativa a la aproximacion de las
disposiciones  legales, reglamentarias vy
administrativas de los Estados miembros en
materia de fabricacion, presentacion y venta de
los productos del tabaco y los productos
relacionados y por la que se deroga la Directiva

2001/37/CE.

2010

—e 2014

Regulacion de la trazabilidad de hoja de
tabaco: Decreto 117/2018, de 24 de julio,
sobre hoja de tabaco crudo - Diario Oficial de
Extremadura, de 30-07-2018.

2015

2016

Directiva SUP: Directiva (UE) 2019/904 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de

junio de 2019 relativa a la reduccion del ——

impacto de determinados productos de plastico
en el medio ambiente.

2017

—e 2018

—e 2019

/A

/A

Linea temporal de los hitos regulatorios recientes del sector del tabaco en Espana

“Ley de espacios sin humos” - Nacional: Ley
42/2010, de 30 de diciembre, por la que se
modifica la Ley 28/2005, de 26 de diciembre,
de medidas sanitarias frente al tabaquismo vy
reguladora de la venta, el suministro, el
consumo vy la publicidad de los productos del
tabaco.

Trasposicion nacional de la TPD2 (a): Real
Decreto 579/2017, de 9 de junio, por el que se
regulan determinados aspectos relativos a la
fabricacion, presentacion y comercializacion de
los productos del tabaco y los productos
relacionados.

Trasposicion nacional de la TPD2 (b): Real
Decreto-Ley 17/2017, de 17 de noviembre, por
el que se maodifica la Ley 28/2005, de 26 de
diciembre, de medidas sanitarias frente al
tabaquismo y reguladora de la venta, el
suministro, el consumo y la publicidad de los
productos del tabaco, para trasponer la
Directiva 2014/40/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 3 de abrilde 2014.

Normas técnicas para la trazabilidad de las

labores del tabaco: Orden HAC/1365/2018, de
12 de diciembre, por la que se aprueban las
normas técnicas relativas a la trazabilidad y las
medidas de seguridad de los productos del
tabaco.

. Regulaciéon nacional
B Regulacion europea

[ Trasposicién de la
regulacion europea

B Desarrolio de normas
nacionales de trazabilidad

Directiva de Plasticos de
un solo Uso
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4.1 Ultimos hitos regulatorios

La Directiva europealimita el envasado de los productosy obliga a los fabricantes ainformar sobrelos
ingredientes. La regulacion nacional prohibe ademas la ventaa menores o fumar en determinados espacios

publicosy privados
Los principales ambitos de actuacion de laregulacion del tabaco, derivados de la trasposicion de la TPD2 al ordenamiento juridico espanol y de

las normas nacionales, se engloban en cuatro areas: .

4.1 a) Obligaciones para fabricacion y la comercializacion J | 4.1b) Proteccion de menores deedad y nofumadores [

En este sentido, la normativa espafiola ya ha realizadoavancescon
anterioridad a la TPD2, destacando:

Prohibicion de la ventaa menores de edad, enla
que los estancos como establecimientos

autorizados evitan la venta de tabaco.

\ /  Prohibicion de venta de cigarrillos y
tabaco de liar con aromas caracteristicos.

Prohibicién de venta de menos de 20
cigarrillos y de 30 gramos de picadura.

ri Obligacién a losfabricantes a informar a los
g

1
1
1
1
|
+ Recogida en: Ley 28/2005, de 26 de diciembre de medidas sanitarias frente i
al tabaquismo y reguladora de la venta, e suministro, e consumo y la !
publicidaddelos productos del tabaco !
1
1
1
1
1

Prohibicién de fumar en determinados espacios
publicosy privados.

+ Ley 28/2005y Ley 42/2010,de 30 dediciembre, por laque se modificala

paises dela UE sobre losingredientes y
0 o aditivos que utilizan en los productos del
WA e (5p5c0.

v’ Traspuesto mediante el Real Decreto 579/2017, de 9 dejunio, por el quese
regulandeterminados aspectos relativos a lafabricacién, presentacién y

1 _comercializacidndelos productos del tabacoy los productos relacionados . __Ley 28/2005 !
4.1 ¢) Medidas relativas a la comunicacion con el consumidor: |A£B 4.1 d) Lucha contra el comercio ilicito de tabaco %
Las advertencias sanitarias (texto y Trazabilidad Medidas de seguridad

fotografia) en los envases de los
productos del tabaco deben cubrir el
65% de las caras anterior y posterior
en el caso deloscigarrillos y el tabaco
de liar.

65%

e Tintas especiales con
f\ colorcambiante

« Imagenes latentes

Hilos de seguridad

Registro en dos repositorios

de todos los movimientos

@SS de cadaunidad desdela
fabrica al punto de venta.

1

1

|

Los productos del tabaco :
incorporan un identificador |
dnico. :
|

[ |
1

1

1

1

1

v Traspuestomediante el Real Decreto 579/2017,
de 9dejunio

v" Traspuesto mediante el Real Decreto :579/2017, de 9 de junio, y la Orden
HAC/1365/2018, de 12 de diciembre, por la que se aprueban las normas
técnicas relativas a la trazabilidad y las medidas de seguridad delos productos
del tabaco

El patrocinio de productos del tabaco esta prohibido en
N todos los mediosy soportes.

v Ley 28/2005
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4.1.a Obligaciones para la fabricacion y la comercializacion M

Los requisitos de reporte de informacion establecidos por la TPD2 para fabricantes han supuesto un esfuerzo
paralas empresas espanolas, en especial paralas pymes

El primer grupo de normas impulsadas por la TPD2 que regulan el sector
del tabaco establece los estandares de seguridad e informacion del
producto, y se aplican a fabricantes, importadoresy comercializadores'.

La legislacion actualiza los requisitos sobre el contenido, las emisiones y
los aditivos permitidos en los productos, profundizando los requerimientos
de informacién vy solicitando estudios cientfficos para garantizar una mayor
seguridad de los productos.

La TPD2 amplia las obligaciones para la fabricacién y la comercializacién de
labores deltabaco de acuerdo con criterios sanitarios para aumentar el nivel
de transparencia de dichas actividades. Ademés, se trata de una regulacion
objetiva que establece requisitos estandarizados, con el fin de promover la
competencia. Su implementacion ha sido exigente para los operadores en
Espafa, en particular para las pequenas y medianas empresas fabricantes
de labores del tabaco, la mayoria de las cuales se sitlan en Canarias. El
grueso de estos fabricantes son empresas familiares, que tienen mayor
dificultad para cumplir con las exigencias de reporte. Ademas, debido a las
menores economias de escala, su coste de implementacién se estima
mayor en el caso de pymes.

A modo de ejemplo, para la elaboracién de los informes de ingredientes se
requiere experiencia especifica para proporcionar el tipo informacion
toxicoldgica requerida, y recursos para gestionar las obligaciones de
informes de CEG de la UE2.

1: Real Decreto 579/2017, de 9 de junio, por el que se regulan determinados aspectos relativos a la
fabricacién, presentacién y comercializaciénde los productos del tabaco y los productos relacionados.
2: Herramienta informatica de reporte de informacion para los fabricantes e importadores de
productos del tabaco; CEG, seglin las siglasinglesas de «puerta comin de entradaenla UE».

Requisitos para lafabricacion, importaciony
comercializacion de labores del tabaco

Regulaciéon del producto para los fabricantes e importadores

» Establece los niveles maximos de emisiones de los cigarrillos
» Define el listado de aditivos permitidos y sus niveles maximos

» Prohibe del uso de aromas caracteristicos: desde el 20 de mayo
de 2020 se prohiben los cigarrillos mentolados

e Prohibe la comercializacidon del tabaco de uso oral

» Obliga alos fabricantes a presentary justificar los ingredientes
utilizados, asi como aportar estudios sobre sus implicaciones
de caréacter sanitario parapoder comercializar el producto, y tras
su comercializacion, estudios de mercado e informes de ventas

» Establece requisitos adicionales de descripcién del producto
para los productos del tabaco modificados o novedosos, asi
como requisitos de notificacionreforzaday de realizacion de
estudios exhaustivos para una lista prioritaria de aditivos
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4.1.b Proteccionde menores de edad y no fumadores

La regulacion espanolaha garantizado la proteccion
de los menores mediante el controldel canal
minoristadesdelas expendedurias alas maquinas
expendedoras, unicos puntosde venta de tabaco

La proteccion de los menores de edad y no fumadores y la informacion al
consumidor adulto es un objetivo primordial de la regulacién del tabaco.
Para alcanzarlo, se articulan dos ambitos regulatorios: 1. Limitaciones a la
ventay 2. Limitaciones al consumo.

1. Limitaciones a la venta del producto 5&

En Espana, la comercializacion de los productos de tabaco esta regulada,
se limita a los estancos (concesidén publica) y a las maquinas
expendedoras con control. Se garantiza asi la proteccién de los menores.

La venta o entrega de productos del tabaco a menores de edad, asi como
la de cualquier otro producto que lo imite e induzca a fumar, esta prohibida
desde finales de 2005". Sobre los canales de venta autorizados recae la
labor crucial de controlar la venta de tabaco a menores. Al igual que los
empleados de la red de expendedurias se encargan de verificar la edad de
los clientes siendo garantes del compromiso social en la proteccion de los
menores, los trabajadores de establecimientos donde la venta de tabaco
es a través de maquinas expendedoras controlan su acceso, ya que es
necesario solicitar previamente su activacion.

No obstante, mientras en el canal de venta legal existen controles, la
venta clandestina de tabaco procedente del comercio llicito permite a los
menores de edad obtener faciimente productos del tabaco (sin controles
de calidad y sanitarios). Los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado y
la Agencia Tributaria han realizado en la Ultima década esfuerzos y han
conseguido aprehensiones, logrando una reduccién de esta actividad?.

Espana hareforzadola protecciondel no fumador
con su Ley de Espacios Sin Humos'

2. Limitaciones al consumo @

Entre 2005 vy 2010, se prohibié fumar en todo tipo de establecimientos
pUblicos, espacios comerciales, culturales y de trabajo cerrados,
estaciones de transporte y medios de transporte publico, estaciones de
servicio, salas de fiesta, espacios educativos y de recreacion infantil al
aire libre, incluyendo sus inmediaciones, hoteles, bares, entre otross.

De esta manera, Espana se convierte uno de los Estados miembros
pioneros en la proteccién del no fumador. Esta norma ha probado su
eficacia para proteger a los no fumadores y hoy en dia disfruta de
aceptacion social*.

Lugares donde esta prohibido fumar a raizde laLey de Espacios Sin
Humos

Centros de trabajo Centros docentesyCentros deportivos, Estaciones de
cerrados, publicos o formativos culturalesyde  transporte publico
privados, incluyendo esparcimiento y estaciones de
restauracion, y centros cerrados servicio
sanitarios abiertos

1:Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de medidas sanitarias frente al tabaquismo y reguladora de
la venta, el suministro, el consumoy la publicidad de los productos del tabaco.

2: Informacion detallada sobre aprehensiones puede encontrarse en el apartado 2.5 de este
informe.

3:Ley28/2005y Ley 42/2010.

4: Segln el Il Informe de evaluacién del impacto sobre la salud publica de la Ley 42/2010 -
Periodo 2011-2014- publicado el 8 de junio de 2016 por el Ministerio de Sanidad, la exposicion al
humo ambiental del tabaco se ha reducido drasticamente, en mas del 90% en locales de
hosteleriay se destacala buenaaceptacionde la Ley por parte de los ciudadanos.
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4.1.c Medidas relativas a la comunicacion(I/1ll)

I Las advertencias sanitarias se ampliancon la TPD2 hasta ocupar el 65% de la cara frontal y traserade la
cajetillade cigarrillosy envases de picadura de liar, reduciendo la comunicacion con el consumidor

Los productos del tabaco soportan restricciones a la comunicacién con el
consumidor gque limitan su capacidad de desarrollar una imagen de marca
y una actividad comercial diferenciada.

Dichas limitaciones tienen que ver con: 1) con el aspecto exterior del
producto. 2) lel patrocinioy la promocién.

1. Limitaciones sobre el aspecto exterior del producto

En linea con el Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco,
(ratificado por Espana el 30 de diciembre de 2004), la TPD2 establece la
obligatoriedad de incluir advertencias sanitarias en todas las unidades de

envasado, asi como todo embalaje exterior para informar de los riesgos
del producto al consumidor’.

Esta norma ha incrementado el tamano de las advertencias sanitarias
cubrir el 65% de ambas caras del envase, situandose en su parte superior,
asi como el 50% del lateral en el caso de las cajetillas. Los tres juegos de
advertencias sanitarias previstos en la directiva deben rotarse anualmente
en los envases. De esta manera, se limita a la capacidad de las marcas
para diferenciar el disefo exterior de su producto.

Asimismo, las maquinas expendedoras de tabaco también cuentan con
advertencias sanitarias de caracter obligatorio.

La obligacion de cubrir parte del envase del producto con advertencias
sanitarias es una de las maneras en las que la comunicacion con el
consumidor se limita.

Ademas, existen estrategias alternativas de difusidon informativa sobre
las consecuencias del tabaquismo, como las campanas de
sensibilizacion.

La normativa espanola estéa alineada con lo establecido por la TPD2. Hay
debate sobre si es conveniente o no para los objetivos de salud publica
el empaquetado genérico o cajetilla antimarca.

La experiencia de algunos paises que lo han implantado no es
concluyente.

1: Esta normativa europea ha sido traspuesta en el Real Decreto 579/2017, de 9 de junio, por el
que se regulan determinados aspectos relativos a la fabricacidén, presentacién vy
comercializacidn de los productos deltabaco y los productos relacionados.
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4.1.c Medidas relativas a la comunicacion (l1/11l)

La evidenciaactual sobre la eficacia de una mayor estandarizacion del empaquetado para la reducciondel
consumo no es concluyente, de acuerdo con las experiencias registradas en Australia, Francia y Reino Unido

Australia, Francia y Reino Unido' han sido paises pioneros en el
empaquetado genérico o cajetilla antimarca. Por el contrario, otros paises
europeos como Suiza, Suecia, Alemania e ltalia han rechazado esta
medida.

La cajetilla antimarca se percibe como una limitacion de la competencia, al
estandarizarse el producto, y de los derechos de los fabricantes sobre su
marca e imagen, volviéndolos vulnerables a infracciones de propiedad
intelectual y falsificaciones.

La International Trademark Association (INTA) se opone a las restricciones
sobre el uso de marcas comerciales a través de envases de productos
simples y estandarizados, ya que violan varios tratados internacionales vy
leyes nacionales sobre proteccién de marcas, incluidas las disposiciones
del Conveniode Paris.

La evidencia actual sobre la eficacia de una mayor estandarizaciéon del
paquete para la reduccion del consumo no es concluyente, de acuerdo con
las experiencias registradas en Australia, Francia y Reino Unido. En
Australia y Reino Unido, estudios realizados sobre esta materia no han
encontrado una relacidon estadisticamente significativa entre la
implementacién de la cajetilla antimarca vy la prevalencia del tabagquismo vy
consumo de tabaco. En Francia, se admitié que tras la medida, las ventas
oficiales de cigarrillos aumentaron y desconociendo si el paquete neutro ha
sido efectivo para evitar que los jévenes comiencen a fumar2.

A su vez, debido a la estandarizaciéon del producto, la cajetilla antimarca
podria ser una de las variables que inciden en el comercio ilicito, que se ha
visto incrementando en Australia de un 11,5% en 2012 (cuando se
introdujo la medida) a un 20,7 % en 20198.

Millones de KG

Evolucion de volumen total de comercio ilicito de cigarrillos
(millones de KG) y de su peso sobre el total consumido en Australia

11 1 ' Introduccion de la cajetilla r 25
1g il | antimarca (2012) A
o : I 2{7% - 20% 9
4 I ®
7 . — s 2
7 % 3 o 150% . o
4 / 122% 11)59 - 10% g
0, I ’ =}
31%% 24 59 24 26 25 24 23 44 2
2 {18 210 ' -5 3
11 &
0 - - 0%

200920102011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

== Porcentaje del comercioilicitode cigarrilos respecto al total consumido

B consumo total de cigarrillos provenientes del comercio ilicito (millones de KG)

Fuente: Informe de KPMG sobre comercio ilicito de tabaco en Australia de 2019

INTA propone a los gobiernos “adoptar alternativas menos drasticas para
abordar los objetivos de salud y seguridad, tales como campanas
educativas publicas. La adopcion de envases simples afectara la eleccion
del consumidor, limitara la competencia y allanara el camino para una
mayor falsificacion y comercio de productos desviados, no solo en la
industria del tabaco sino también en los alimentos, bebidas y productos
farmacéuticos, entre otros”.

1: Australia implantd la cajetilla antimarca en 2012, mientras que Reino Unido y Francia lo
hicieron en2016.

2:Intervencién ministra de Sanidad, Agnes Buzyn, en Asamblea.

3 .Informe KPMG sobre comercio ilicito de tabaco en Australia.
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4.1.c Medidas relativas a la comunicacion (l11/1l)

La promocion de los productos del tabaco esta
limitadaal interior de los puntos de venta

2. Patrocinioy promocion 3‘{\

Desde 1982 existen normativas en Espana que regulan el patrocinio y
promocién de productos del tabaco!. Actualmente, el marco normativo
relativo al patrocinio y promocién del tabaco esta recogido en la Ley
28/2005%.

En su articulo 9, la Ley 28/2005 establece las limitaciones de la promocion
y patrocinio de los productos del tabaco. En concreto, se prohibe el
patrocinio de los productos del tabaco, y promocidon de los citados
productos en todos los medios y soportes, incluidas las maquinas
expendedoras y los servicios de la sociedad de la informacion, con las
siguientes excepciones:

a) Las publicaciones destinadas exclusivamente a los profesionales que
intervienen en el comercio del tabaco

b) Promocién de dichos productos en las expendedurias de tabaco y
timbre del Estado, siempre que no tenga como destinatarios a los
menores de edad ni suponga la distribucién gratuita de tabaco o de
bienes y servicios relacionados exclusivamente con productos del tabaco
o con el habito de fumar o que lleven aparejados nombres, marcas,
simbolos o cualesquiera otros signos distintivos que sean utilizados para
los productos del tabaco. En todo caso, el valor o precio de los bienes o
servicios citados no podra ser superior al cinco por ciento del precio de los
productos del tabaco que se pretenda promocionar. En ningin caso,
dichas actividades podrédn realizarse en los escaparates ni extenderse
fuera de dichos establecimientos, ni dirigirse al exterior.

Las acciones de promocion en el estanco deben ser aprobadas
previamente por el Comisionado para el Mercado de Tabacos, en su
funcion de supervisor del mercado. Este es la Unica manera en la que un
fabricante puede relacionarse con los consumidores

: N :
i D

Los productos del tabaco no puedenrealizar
promociones que puedan inducir afumar

c) Las publicaciones que contengan publicidad de productos del
tabaco, editadas o impresas en paises que no forman parte de la Unién
Europea, siempre que dichas publicaciones no estén destinadas
principalmente al mercado comunitario, salvo que estén dirigidas a los
menores de edad

Ademas, prohibe la promocién en todos los medios de comunicacion,
incluidos los servicios de la sociedad de la informacion, la emision de
programas o de imagenes en los que los presentadores, colaboradores
o invitados:

a) Aparezcan fumando

b) Mencionen o muestren, directa o indirectamente, marcas, nombres
comerciales, logotipos u otros signos identificativos o asociados a
productos del tabaco

Asimismo, los productos del tabaco tienen prohibido realizar
promociones que puedan inducir a fumar o suscitar una impresion
equivocada sobre sus caracteristicas, haciendo referencia a sabores,
olores u aromas, entre otros, tal y como recoge la trasposicion de la
TPD2 en Espana’,

1:Real Decreto 709/82 de 5 de Marzo, que regula lapublicidad y consumo de tabaco.

2: Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de medidas sanitarias frente al tabaquismo y reguladora
de la venta, el suministro, el consumoy la publicidad de los productos deltabaco.

3:Real Decreto 579/2017, de 9 de junio, por el que se regulan determinados aspectos relativos
a la fabricacidn, presentacidn y comercializacidn de los productos del tabaco y los productos
relacionados.
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4.1.d Lucha contra el comercioilicito (I/1V)

La lucha contra el comercioilicito ha traido consigoinnovaciones a lo largo de toda la cadena de valor del

tabaco

El sector del tabaco ha realizado avances en la lucha contra el comercio
ilicito en los Ultimos anos. Concretamente, se ha implementado una
medida consistente en el rastreo y trazabilidad de los productos (T&T por
"track & trace’, en inglés) desde la fabrica hasta el punto de venta, y que
permite el seguimiento de cada paguete de cigarrillos o picadura de liar
desde mayo de 2019. Para mayo de 2024, estéa previsto su alcance para el
resto de productos del tabaco’.

Este sistema de trazabilidad ha supuesto una de las mayores innovaciones
técnicas para el sector en su conjunto en décadas. Todos los eslabones de
la cadena de valor han realizado un esfuerzo coordinado para alcanzar la
trazabilidad completa de cigarrillos y picadura de liar. Actualmente
continlan adaptandose y preparando la proxima entrada en vigor de la
trazabilidad de cigarros, cigarritos y picadura para pipa, donde se debera
tener en cuenta las particularidades de producciéon de estas labores. Por
ejemplo, la produccion manual 0 mecanizada con procesos totalmente
diferentes a los cigarrillos.

A nivel tecnolégico, se han implementado medidas para hacer posible el
seguimiento de cajetillas de cigarrillos y paquetes de picadura de liar en
unas condiciones de seguridad que permitan la autentificacion del
producto, tales como:

» Tintas especiales con color cambiante
* Imagenes latentes
¢ Hilos de seguridad

¢ Requisitos de elementos visibles e invisibles que se han incorporado a
las precintas

1: El sistema de trazabilidad forma parte del Protocolo para la eliminacién del comercio ilicito
adoptado por la OMS en la Conferencia de las Partes de 2012. Fue incorporado a la TPD2 y
traspuesto a la regulaciéon nacional con una entrada en vigor escalonada: para cigarrillos y
picadura de liar, la trazabilidad del producto esta en vigor desde el 20 de mayo de 2019, y para el
resto de los productos del tabaco se hara efectivo en mayo de 2024.

Estas innovaciones han sido adoptadas por los fabricantes de tabaco en
su proceso productivo, permitiendo el control de todas las unidades
generadas; posteriormente, los distribuidores mayoristas hacen uso de
estas herramientas de verificacién para registrar todas las entradas y
salidas de producto en sus almacenes hasta el momento de su venta a
las expendedurias. Finalmente, los estanqueros registran las compras y
las ventas, tanto las realizadas en sus establecimientos como las
realizadas a maquinas expendedoras.

Desde la fdbrica hasta el estanco o la maquina expendedora, la
trazabilidad alcanza toda la cadena. En Espafa, a diferencia de otros
paises europeos, a los estancos se les considera operadores
econdmicos vy tienen la obligacién de trazar los productos que van a
venderse en las magquinas expendedoras.

Mas alla de la trazabilidad de cajetillas de cigarrillos y envases de
picadura para liar, Extremadura ha desarrollado la regulaciéon necesaria
para el seguimiento de la hoja de tabaco, extendiendo el escenario de la
lucha contra el comercio ilicito al tabaco en rama, cuya produccion es
sensible a la venta ilegal y dificil de controlar2.

A continuacién, se detallan en mayor profundidad los avances técnicos,
innovadores y regulatorios en la lucha contra el comercio ilicito: por un
lado, mediante la trazabilidad de la hoja de tabaco, y por otro lado,
mediante la trazabilidad de las labores del tabaco.

2: Decreto 117/2018, de 24 de julio, sobre hoja de tabaco crudo - Diario Oficial de
Extremadura, de 30-07-2018.
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4.1.d Lucha contra el comercioilicito (11/1V)

Los cultivadores han colaborado en la creacion dela
normativade trazabilidad de la hoja de tabaco, que
refuerza la transparencia y control al sector

Toda la cadena de valor del tabaco estd implicada en la lucha contra el
comercio ilicito, con diferentes medidas para facilitar su seguimiento. En
Extremadura, se controlan todos los movimientos de la hoja de tabaco
hasta su entrega en los centros de primera transformacion. Por otro lado, el
producto se traza desde la maquina de fabricacion hasta el punto de venta
final (estanco o maquina expendedora).

Trazabilidad de la hoja de tabaco wﬁ

En Extremadura se establecié en 2018 un sistema de verificacion y control
de la hoja de tabaco crudo en el territorio de la Comunidad Auténoma,
gestionado de manera centralizada en el que los cultivadores documentan
el seguimiento de la hoja en su paso a los centros de curado y a las plantas
de primera transformacion’. Esta nueva normativa, impulsada por la Junta
de Extremadura en colaboracion con el sector, se une asi a la
obligatoriedad de que las transacciones de tabaco crudo en nuestro pais,
entre las fases de cultivo, curado y primera transformacién, se realicen a
través de contratos por escrito entre las partes, vigente desde 2014.

Los cultivadores de tabaco estan firmemente comprometidos en la lucha
contra el comercio ilicito de tabaco en rama, y valoran positivamente esta
iniciativa. Consideran que aporta valor anadido a la produccién y ayuda a
garantizar la continuidad de las explotaciones tabaqueras de Extremadura,
dotando a su cultivo y transformacién de mayores garantias v
transparencia?. La hoja de tabaco se traza desde la campana de 2018-2019.

Trazabilidad de los productos del tabaco m

La implantacion del sistema de trazabilidad ha supuesto una innovacion
para el sector, requiriendo un esfuerzo coordinado por parte de todos los

agentes de la cadenade valor.

1: Decreto 117/2018, de 24 de julio, sobre hoja de tabaco crudo, Diario Oficial de Extremadura.
2: La OITAB afirma que el nuevo decreto de trazabilidad de hoja de tabaco dotard de mayor
transparencia al sector legal.

______ a

Los estanquerosy minoristas debenregistrarlas
ventas que realizan alas maquinas expendedoras
a las que provean

En particular, ha supuesto un esfuerzo tecnolégico y econdmico para los
fabricantes y mayoristas, que han tenido que renovar su proceso
productivo para qgue sus productos incluyan los identificadores vy las
medidas de seguridad, y para las expendedurias y minoristas en
Canarias, que deben llevar un registro de sus ventas a maquinas. En esta
primera fase, el sistema de trazabilidad se materializa en:

Todas las cajetillas de cigarrillos y tabaco de liar deben estar marcadas
con un identificador Unico (Ul)3, que incluye informacién sobre la fecha
y el lugar de fabricacion, la descripcion del producto vy la ruta de envio
efectiva, entre otros

Todos los operadores econdmicos que participen en el comercio de
productos del tabaco deben registrar la entrada de todas las unidades
de envasado de que dispongan, asi como todos los movimientos
intermedios y el momento en que dejan definitivamente de disponer
de ellos

Los estangueros, como Uultimo agente de la cadena de valor del
tabaco, se encargan de registrar también todas las ventas realizadas a
través de maquinas expendedoras, de manera que el recorrido de
cada cajetilla queda completamente trazado

Los fabricantes y los importadores de productos del tabaco deben
celebrar contratos de almacenamiento de datos con una tercera parte
independiente. Los datos son supervisados por un auditor externo y
son accesibles para las autoridades competentes de los Estados
miembros y la Comisién Europea

Ademés del identificador Unico, las unidades de envasado de los
productos del tabaco que se comercialicen en Espana deben
incorporar, de forma visible e invisible, medidas de seguridad a prueba
de manipulaciones

3: Proporcionado por la Entidad Publica Empresarial Fabrica Nacional de Moneda y Timbre-
Real Casa de la Moneda.
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4.1.d Innovacion del sector del tabaco (IV/1V)

Ademasde implementar sistemas de trazabilidad, todas las actividades del sector del tabaco innovan para
aumentar su productividad, mejorar la calidad del producto y ser medioambientalmente sostenibles

w Cultivo y primera transformacion |= = = = = = =—

A'lo largo de la ultima década se han invertido entomo a
@O‘EO 60 millones para la sustitucién de secaderos que utilizan
- @j combustibles fésiles, por secaderos de biomasa que
tienen un efecto neutro sobre el medioambiente

1Y La actividad desarrolla variedades de semillas
S resistentes a plagas para limitar el uso de plaguicidas y
otros productos que puedan afectar al medio ambiente

En 2018 se ha establecido un sistema de verificaciéon y
% control de la hoja de tabaco para garantizar la trazabilidad
del tabaco enrama

____________________ J
Distribucion mayorista b = = = = = = = = = =

|

|

|

% Implantaciéon de tecnologia para realizar la trazabilidad I

a nivel de unidad de producto |

Desarrollo e implementacion de sistemas informaticos |

@'}‘ de conexiény mejora en la comunicacion con los I
puntos de venta, asi como de nuevas tecnologias para I

el almacenaje de datos I

{)ﬁ Optimizacién de rutas y gestién de incidencias |
automatizada en el rea de transporte I
———————————————————— ]

l Fabricacion ——— =)

os fabricantes han implantado la tecnologia necesaria para

I poder llevar a cabo la trazabilidad de cajetillas y envases de

I % picadura de liar, y las medidas de seguridad que incluyen: I
| » Tintas especiales con color cambiante I
| + Imagenes latentes |
| » Hilos de seguridad y requisitos de elementos visibles e |
| invisibles que se hanincorporado a las precintas |
I " Innovacidon en nuevos productos de tabaco calentado que noj
I combustionan: I

» Expertos en salud publica de todo el mundo han concluido

I gue los productos novedosos como el tabaco calentado, sin I
| estar libres de riesgo, pueden ser relevantes en la reduccién |
| del tabaquismo y de sus efectos nocivos |
I e Susdisenos y recargas son novedosos |

D 1 1 1A 1 1 N N SN S S B . S . - .- -
&= Distribucion minorista |

Las 13.000 expendedurias repartidas por el territorio nacional, y |
Q los minoristas que operan en Canarias, hanrealizado esfuerzos |
tecnologicos y de proceso para trazar los productos hasta las I
maguinas expendedoras autorizadas I

ﬁ Fabricacion maquinas expendedoras

Las empresas fabricantes de maquinas expendedoras de tabaco,
principalmente situadas en Navarra, reinvierten entre el 5% y el 10% de
su facturacién en |+D desarrollando tecnologias punteras como sistemas
de gestién remota, cierre antivandalico, implantaciéon de mecanismos de
pago electrénico o dispositivos de seguridad para la proteccién del menor.
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4.2 Otros desafios regulatorios (I/1X)

La sostenibilidad a medio y largo plazo del sector del
tabaco pasa por afrontar los nuevosretos regulatorios
asegurando el mantenimientode toda sucadenade
valor

Los objetivos de politica econdmica de cualquier sector en la actualidad
estdn marcados por la agenda medioambiental. En el sector del tabaco en
particular, el escenario regulatorio futuro viene ademéas de la mano de
nuevos productos y estd marcado por la necesidad de afrontar retos futuros
asegurando la sostenibilidad de toda su cadena de valor en el largo plazo.
Se trata de buscar un equilibrio entre los objetivos de proteccion a la salud
o el medio ambiente y la cadena de valor asociada al sector en todos su
eslabones productivos. Por lo tanto, se identifican los siguientes desafios
regulatorios:

@ v Reto 1: Afrontar futuros retos regulatorios de manera
equilibrada asegurando la sostenibilidad de toda la cadena

delsector

1

v Reto 2: Contribuir al cumplimiento de los objetivos
medioambientales del pais

A v Reto 3: Acompasar a la regulacién los nuevos productos

del tabaco

€ < a

Un marco regulatorio equilibrado permitiriael
desarrollo multisectorial fomentandolainversiony
la sostenibilidad futuradel sectoral tiempo que se
cumple con la proteccionde los consumidoresy
del medio ambiente

Reto 1: Afrontar futuros retos regulatorios de manera
@ equilibrada asegurando la sostenibilidad de toda la cadena del
sector

La manera en que los objetivos de la regulacion se trasladan a cada
actividad tiene distintas implicaciones econdmicas en cuanto a costes vy
necesidades de inversion.

Como el resto de los sectores productivos, el tabaco requiere de
seguridad juridica en el desarrollo de su actividad. Una continua
modificacion del marco legislativo generaria inseguridad; los cambios en
el marco regulatorio que afectan a un sector deben coordinarse y
acompasarse para evitar consecuencias innecesarias.

Si bien los retos identificados son el camino a seguir, una regulacién
equilibrada ayudaria a que los distintos sectores de la cadena de valor del
tabaco mantengan su relevancia. En este sentido es preciso crear un
marco juridico que permita el desarrollo multisectorial con una
gobernanza global para el fomento de la inversién y la creacion de
empleo, promueva un marco fiscal equilibrado, la proteccion de los
consumidores y del medio ambiente vy, bajo el marco de cumplimiento
de objetivos, cree una regulacion transparente, objetiva y no
discriminatoria, que no genere distorsiones en el mercado.

Debe siempre darse tiempo suficiente a toda norma legal para evaluar
sus efectos, con el objetivo de avanzar en el cambio adecuado tanto
desde un punto de vista social como econémico. En cualquier caso, es
necesario poder valorar el impacto de las medidas a través de su eficacia
en la consecucion de los objetivos propuestos, su impacto econémico y
social.
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4.2 Otros desafios regulatorios (11/ IX)

La regulacion espanolaha avanzado a menudo por
delantede las directrices europeas

La regulacién espafiola ha avanzado a menudo por delante de las
directrices europeas, concretamente en materia de proteccion de
menores de edad y no fumadores; en el resto de los casos se ha
adaptadoalos nuevos objetivos.

Espafia ha cumplido con la implementacién de medidas regulatorias.
Segln reporta la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) con
informacion de los paises, los diferentes ambitos regulatorios del sector
tabaco se sitlan en niveles maximos o completos en cinco de los siete
grupos de medidas analizados'.

Resumen de las medidas MPOWER reportadas por la OMS para Espaifa

€ < a

Espana es uno de los paises de la UE con mayor
cumplimiento de los objetivos de la OMS, segun el
Informe MPOWER de este organismo

El informe realizado por la OMS considera las medidas en vigor hasta
finales de 2018. Desde entonces, Espana a dado pasos adelante en
las dos éareas identificadas por la OMS como mas susceptibles de
mejora, es decir, programas de ayuda y medios generales.

En cuanto a programas de ayuda, Sanidad financia terapias para dejar
de fumar desde 2020. Con respecto a medios generales, el Ministerio
ha lanzado a finales de 2019 diferentes campanas de concienciacion
de la poblacion, dirigida principalmente a los jévenes.

. . . . . Aumento
Control Politicas sin = Programas Adyerfs. Medios Publlcld_ad Fiscalidad | ge precio
humo de ayuda | sanitarias generales | en medios P
desde 2008

Leyenda:

Fuente: Informe sobre la epidemia global del tabaco de la OMS para Espana (2019).

1: Informe sobre la epidemia global de tabaco de la OMS para Espaiia 2019.

---. -. SII

Politica | Politica B:-FYFTT] Sin No .
Ao L et Bl minima Politicao categoriza
débil -ble
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4.2 Otros desafios regulatorios (l1l/ IX)

Espana se situa entre los diez primeros paises
europeos en medidas para el control del tabaco
segun el informede la Asociacion Europeade Ligas
contra el Cancer

La Asociacion Europea de Ligas contra el Cancer ‘ECL’ por sus siglas en
inglés, elabora periddicamente un informe que describe los resultados
de una encuesta a expertos sobre la actividad relativa al control del
tabaco en 36 paises europeos, usando la Escala de Control del Tabaco
(en adelante ‘TCS’ en referencia a sus siglas en inglés). Dicha encuesta
se basa en legislacion vigente el 1 de enero de 2020, datos de precios de
2018y el presupuesto destinado al control deltabaco en 2018.

Espana ocupa el décimo puesto en la escala TCS gracias al éxito en la
implantacién de medidas especificas para el sector del tabaco.

La escala cuantifica la implementacion de politicas de control del tabaco
a nivel nacional en base a las seis politicas prioritarias establecidas por el
Banco Mundial:

1) Incremento de precios via aumento de impuestos a productos del
tabaco

2) Prohibiciones vy restricciones de fumar en lugares publicos y lugares
de trabajo

3) Informar a los consumidores mediante campanas, cobertura
mediatica y publicitando los descubrimientos en investigacion

4) Prohibiciones sobre la promocion de productos del tabaco

5) Advertencias sanitarias en los envases de los productos del tabaco

€ < a

De acuerdo con la Escala de Controlde Tabaco
2019, Espana destaca por su eficaciaen politicas
de espaciolibres de humo, situandose sélo por
detras delrlanda y Reino Unido

Ranking de 36 paises europeos por puntuacion en la escala TCS en
2019

1. Reino Unido %

7 paises

10. Espana

15 paises

11 paises

29. Dinamarca {:

Escala de puntos:
80-60
59-50
49-45
44-40

3 paises

36. Alemania e

Fuente: Informe sobre la escala de control del tabaco de la ECL para Europa

6) Ayudas para dejar de fumar (2019).
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4.2 Otros desafios regulatorios (IV/IX)

€ < a

Una regulacion estable contribuye al cumplimiento de los objetivos propuestos ademas de garantizar la

proteccion al consumidor

Para el desarrollo de una regulaciéon equilibrada e inteligente, la Comision
Europea, asi como la OCDE o la Ley de Procedimiento Administrativo,
establecen unas directrices o principios de buena regulacion (‘better
regulation’), que cualquier normativa de europea o de los Estados
miembros deberia aspirara cumplir.

Segun los principios de buena regulacion, las politicas y leyes se deberian
disenar para alcanzar sus objetivos minimizando su coste. Las decisiones
regulatorias se tomarian de una manera abierta, transparente, informada
por la mejor evidencia disponible y respaldada por la participacion de los
agentes relevantes. Asimismo, se respetarian los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad: tomando acciones cuando fuera
necesario, y de tal manera que no fueran mas alla de lo imprescindible para
resolver un problema.

La consecucion de los principios de buena regulacion estan estrechamente
ligados al concepto de regulacion inteligente (‘smart regulation’)!. Se trata
de un tipo de normas que compaginan eficientemente los grandes
objetivos publicos con los legitimos intereses del sector que pretenden
regular. Este tipo de legislacion empodera al consumidor informado en la
toma de decisiones y trata de evitar consecuencias indeseadas, como el
auge de operadores ilicitos. Concretamente, una regulacion ‘smart’ cumple
los siguientes objetivos:

v" Es especifica: sus objetivos son precisos y concretos, en lugar de
abiertos a multiples interpretaciones

v Es medible: sus objetivos deberian definir el futuro deseado en términos
cuantificables, para poder evaluar su éxito

v Es alcanzable: deberd ser ambiciosa pero a la vez realista

1: Better regulation “Toolbox”, Comision Europea.

v Es relevante: sus objetivos deberian estar directamente relacionados
con el problema en cuestién y sus razones subyacentes

v" Estd temporalmente delimitada: sus objetivos deberian fijarse con una
fecha concreta o un periodo de tiempo preciso para permitir una
evaluaciénde su éxito

En definitiva, la regulacién inteligente es un tipo de normativa cuya
eficacia puede ser demostrada con datos y en cuya elaboracion se tiene
en cuenta la perspectiva y capacidades de todos los agentes afectados,
entre otras caracteristicas.

En este ambito de la regulacion, se deberia tener en cuenta el impacto y
la eficacia prevista antes del desarrollo de nuevas regulaciones. En este
sentido, podrian encajar las campafas de sensibilizacién y formaciéon a
los consumidores como una medida eficaz para el control del tabaco.

En contraposicion de esta regulaciéon, se situarian las estrategias de
control al tabaco con medidas extremas, como las aplicadas en paises
como Australia, Francia o Reino Unido, que estén resultando ineficaces
en el objetivo perseguido de reduccién del consumo como asi lo
demuestran los datos oficiales disponibles hasta la fecha en estos
mercados.
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4.2 Otros desafios regulatorios (V/IX)

El sector del tabaco, al igual que el resto de
actividades econdmicas, también se enfrenta al
reto medioambiental

@ Reto 2 Contribuir al cumplimiento de los obijetivos

W=~ medioambientales del pais

El marco de Energiay Clima de la Unidn Europea representa una estrategia
global compuesta por tres objetivos principales, interrelacionados entre si,
gue involucran a todos los sectores de la economia en multiples niveles: la
reduccion de emisiones, la adopcion de fuentes de energia renovables vy la
mejora de la eficiencia energética. Concretamente, para Espana, los
objetivos son:

» Reducir las emisiones de CO, en un 40% en 2030, conrespecto a 1990

¢ Alcanzar una participaciéon de un 32% de renovables en el consumo de
energia final

* Mejorar la eficiencia energética en un 32,5% con respecto al escenario
tendencial proyectado para2030

Por otra parte, estd pendiente de trasponer la Directiva de Plasticos de un
Solo Uso (SUP en adelante, por sus siglas en inglés)?, con fecha limite el 3
de julio de 2021. La Directiva SUP amplia la obligacién de marcado de
envases de productos del tabaco con filtros de plastico, requiriendo
informacion sobre gestién de residuos y su impacto medioambiental, e
introduce un régimen de responsabilidad ampliada del productor (RAP) por
las labores del tabaco con filtros con plastico. El sector del tabaco ya ha
realizado un esfuerzo en relacion con estos objetivos de energia y clima,
llegando a superar el cumplimiento de energias renovables para 2030 en el
cultivo y el curado de tabaco. En las proximas paginas, se analizan las
estrategias desarrolladas por una de las actividades de la cadena de valor
del sector del tabaco, su grado de cumplimiento y sus expectativas a
futuro, asi como las implicaciones de la Directiva de Plasticos de un Solo
Uso, con la que las empresas de fabricacion tienen un firme compromiso.

1: Directiva (UE) 2019/904 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de junio de 2019 relativa a
la reduccion del impacto de determinados productos de plastico en el medio ambiente.
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El curadode tabaco funciona utilizando energias
renovables en un 81%, superando el objetivo
nacionalfijado para2030

Comenzando con la actividad de cultivo y primera transformacion, en
Espafa se han hecho avances para desarrollar una actividad
medioambientalmente sostenible. En 2010, la Junta de Extremadura
implanté las normas de la Produccion Integrada de Tabaco, que aseguran
la sostenibilidad medioambiental y la calidad de la produccién de hoja
tabaco y su primera transformacion utilizando al maximo los recursos y
los mecanismos de produccion naturales?. El cumplimiento de sus
obligaciones es certificado anualmente por la Entidad Nacional de
Acreditacion (ENAC), garantizando una produccidon de calidad vy
sostenible. Como parte de sus obligaciones, los cultivadores deben
utilizar semillas de calidad contrastada, hacer un uso eficiente vy
responsable del suelo y el agua utilizados, y limitar la utilizacion de
abonos y productos fitosanitarios.

O‘E Antes de 2010, todos los secaderos de tabaco
funcionaban con combustibles fésiles. Sin embargo, a
0 lo largo de la Ultima década los agricultores han

;G éj realizado inversiones de en torno a 50 millones de

euros para desarrollar secaderos que utilicen biomasa,

apostando asi por una energia renovable con un efecto neutro sobre el
medio ambiente. Actualmente, el 81% de los secaderos funcionan con
biomasa, una cuota que sitla al cultivo de tabaco por encima del objetivo
mas ambicioso de renovables en energia final, del 32% en 2030, que
establece el PNIEC3.

Por su parte, la primera transformacién se ha propuesto avanzar en la
utilizacién de energia solar, la sustitucidn de combustibles fésiles por
biogas y el uso de vehiculos mas eficientes y limpios energéticamente
para reducir su huella de carbono.

2: Orden de 2 de marzo de 2010 por la que se aprueba la Norma Técnica Especifica de
Produccion Integrada de tabaco en la Comunidad Auténoma de Extremadura.
3:Plan Nacional Integrado de Energia y Clima, 2020.
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4.2 Otros desafios regulatorios (VI/IX)

La fabricacionde tabaco hareducido a la mitad su
consumo energético, alineandose con los objetivos
medioambientales europeosy nacionales

Las empresas del sector han desarrollado un firme compromiso con la
sostenibilidad medioambiental.

Con anterioridad al establecimiento de las lineas de descarbonizacién y
eficiencia energética del PNIEC, entre 2013 y 2017 los fabricantes de
tabaco consiguieron reducir su gasto energético en un 48% y aumentar su
nivel de electrificacion de un 56% a un 76 %, con el consiguiente abandono
de combustibles fésiles y reduccion de emisiones de CO,. Los datos mas
recientes sitlan a la fabricacion de tabaco como el segundo sector
manufacturero mas eficiente en términos de su gasto energético por euro

producido’.
g Reduccion de
- r O emisiones
N A E ‘\ oo
#_ <) ) B
i 9

Uso eficiente

Red Eléctrica  Fabricacién ry del agua
i (76 % de
Fuentes de energia electrificacion)
renovables Qe Reciclaje de

% @9 residuos

~

Mas alld de su compromiso con la eficiencia energética y la reduccion de
las emisiones de gases de efecto invernadero, los principales fabricantes
de tabaco estan comprometidos con el uso eficiente del agua y el reciclaje
de residuos del tabaco obtenidos durante el proceso de fabricacién para su
utilizacibn como compost vegetal, entre otros, contribuyendo asi a la
economia circular?.

1:INE y analisis KPMG.
2:Informe no financiero de Altadis e Informe anual de JTI.
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La distribucion mayorista de tabaco espanolaesla
unica a nivel europeoreconocida comolider global
en lalucha contra el cambio climatico

Siguiendo con la actividad de distribucion mayorista, esta actividad ha
implementado un plan de calidad, medio ambiente y eficiencia
energética que establece las directrices para optimizar el uso de
recursos y prevenir la contaminacion. La distribucion mayorista de tabaco
espanola es la Unica a nivel europeo reconocida como lider global en la
lucha contra el cambio climatico enlos Ultimos tres anoss®.

Entre las medidas adoptadas, actualmente el 90% de las instalaciones
utilizan electricidad con certificacion renovable, se reducen emisiones
del transporte mediante la continua optimizacién de rutas y la renovacion
de acuerdos de flotas de transporte incluyendo criterios de eficiencia, y
se ha mejorado significativamente el ratio de emisiones de la actividad
gracias al esfuerzo continuo en la optimizacion de la eficiencia energética
de sus procesos e instalaciones*.

La actividad se ha fijado un objetivo de reduccion de emisiones de CO,
del 30% en 2030 respecto a niveles de 2013 (y un 54% en 2050)4,
medidas en relacién a la intensidad de su actividad. De esta manera, se
compromete con la reduccion de su huella de carbono
independientemente de la marcha futura de este eslabon productivo,
tomando una ruta de reduccion de emisiones mas ambiciosa que la
establecida para Espanaa 2030.

Adicionalmente, la distribucion mayorista de tabaco recopila y analiza
informacion acerca del consumo de agua y de los residuos y materiales
mas relevantes con el fin de realizar un uso eficiente de los mismos; por
ejemplo, recupera y reutiliza cajas de carton®.

3: CDP Scores, Climate Change A-List.
4:Informe anual de Logista de 2019.
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4.2 Otros desafios regulatorios (VII/IX)

Los productos del tabaco con filtros con plastico
incluiranun nuevo marcado medio ambiental para
informaral consumidor sobre la gestionde este

residuo

La nueva Directiva SUP (de Plasticos de un Solo Uso) establece medidas
para la reduccion de determinados productos de plastico en el medio
ambiente. En su dmbito regulatorio, se encuentran los filtros con plastico
de los productos del tabaco. Las implicaciones de mayor importancia para
el sector del tabaco se engloban en dos puntos:

1. Se amplia el marcado de envases, tanto en el envase primario como
en el colectivo, con informacién al consumidor sobre la gestion de los
residuos y el impacto medioambiental de una inadecuada gestion. Las
especificaciones de marcado serdn armonizadas en todo el territorio
de la UE, sibien actualmente estan pendientes de definir. En cualquier
caso, se suman a las obligaciones de marcado con advertencias
sanitarias, reduciendo aln mas el espacio de la marca en estos
productos. Esta obligacion de marcado esta pendiente de aplicacion a
la espera de las directrices de la Comisién

2. Se introduce el régimen de responsabilidad ampliada del productor
(RAP), de aplicacion a partir del 5 de enero de 2023; los fabricantes de
productos del tabaco con filtros de plastico vy los de fittros de pléstico
para productor del tabaco, deberan financiar al menos:

a) Los costes de las medidas de concienciacion e informacién de los
consumidores sobre el comportamiento responsable con el fin de
reducir los vertidos de basura dispersa de estos productos que
lleven a cabo los Estados miembros

b) Los costes de la recogida y limpieza de los vertidos de basura
dispersa generada por dichos productos y su posterior transporte y
tratamiento

c) Los costes de la recogida de datos y de informacion sobre los
productos comercializados en el mercado del Estado Miembro, vy
datos sobre la recogida y tratamiento de residuos resultantes

€ < A4
N ey
El sector esta comprometidocon lareducciondela

basura dispersa en el medio ambiente y llevara a
cabo diferentes iniciativas paralograr este fin

La introduccion del régimen de responsabilidad ampliada del productor
(RAP) para los productos del tabaco con fittros con plastico supone un
desafio para el sector del tabaco. Este sector ya cumple con su
responsabilidad ampliada de productor en el ambito de los envases a
través de suadhesion a Ecoembes’.

Los costes de esta nueva obligacion RAP sobre los productos del tabaco
con filtros con pléstico deberian ajustarse al principio que establece la
propia Directiva SUP:

" Esos costes no deben ser superiores a los costes necesarios para
la prestacion de dichos servicios de manera econdmicamente
eficiente y deben ser determinados de forma transparente entre los
interesado”.

Es necesario garantizar que dichos costes se definan en funcién de
criterios de eficiencia. Por esta razén, es necesario establecer unos
criterios homogéneos y transparentes para la traslacion de los costes,
permitiendo asi alcanzar los objetivos de la regulacion de manera
adecuada.

1: ONG que cuida del medio ambiente a través del reciclaje y el ecodisefio de los envases en
Espafia.
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4.2 Otros desafios regulatorios (VIII/IX)

La red de estancosy otros puntos de ventade tabaco colaboran con los objetivos medioambientales a través

de campanasde concienciacion ciudadana

En linea con la directiva SUP" que regula los plasticos de un solo uso, la
actividad de venta minorista de tabaco ha lanzado una serie de campanas
de concienciacion medioambiental. La mas reciente, '‘Depende de TI', fue
una iniciativa de la Mesa del Tabaco en 2019 en la que los estancos vy
tabaquerias canarias prestaron su colaboracién colocando un pédster
informativo en todos sus establecimientos en un lugar visible para el
consumidor2. Esta campana tenia como objetivo concienciar a la poblacién
sobre el impacto medioambiental que provocan las colillas mal
depositadas, bajo el entendimiento de que este problema requiere la
implicacién del conjunto de la sociedad.

Con este mismo objetivo, en colaboracién con Paisaje Limpio se desarrolld
una campana de sensibilizaciéon durante el festival Musicos por la
Naturaleza de 2019, promovido por la Fundacion Patrimonio Natural de
Castillay Leon.

Mas alld de las campanas de comunicacion, las expendedurias pueden
realizar contribuciones directas a los objetivos de energia y clima mediante
mejoras de eficiencia energética de los sistemas de iluminacion,
climatizacion y calefaccién de sus establecimientos, siendo las principales
fuentes de consumo energético en establecimientos comerciales.

1: DIRECTIVA (UE) 2019/904 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO relativa a la reduccion

del impacto de determinados productos de plasticoen el medio ambiente.
2: Mesa del Tabaco.

€ < a

Campanas como ‘Depende de Tl ayudan a que el consumidor
tome conciencia acerca de su papel en la proteccion del medio

ambiente

DEPENDE

0

7

mesas 3
tabaco T
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4.2 Otros desafios regulatorios (IX/IX)

Una regulacion especifica que incorpore los nuevos
productos con tabaco en funcion de sus
caracteristicasy singularidades

A Reto3: Acompasar a la regulacién los nuevos productos con tabaco

Fruto de la innovacién y la tecnologia se ha desarrollado una nueva categoria
de producto novedoso, el tabaco calentado. Como su propio nombre indica,
hablamos de productos de tabaco destinados a ser calentados en lugar de
gquemados y que son diferentes del cigarrillo electrénico.

Los productos de tabaco calentado suponen una afternativa para los
fumadores adultos e informados que deseen seguir consumiendo tabaco.
Dado que no estan totalmente exentos de riesgo, deben ser destinados
Unicamente a fumadores adultos que estén buscando una alternativa con
potencial menor riesgo. En ninglin caso deben ser utilizados por menores.

Por tanto, es importante regular estos productos de manera diferente en
funcién de sus caracteristicas, como ya lo hace la Directiva Europea de los
Productos del Tabaco y la normativa espanola que incorpora dicha normativa
europea al marco juridico nacional. Esta regulaciéon diferenciada entre
productos de tabaco debe tener en cuenta las diferencias en el riesgo de los
mismos.

La capacidad de comercializar y comunicarse con fumadores adultos de
manera responsable y objetiva es fundamental para comprender los
productos de tabaco calentado y los estandares que los respaldan. A través
de la comercializacion y de la comunicacién con el consumidor, los
fabricantes pueden informar a los consumidores sobre qué es el producto,
coémo funciona, sus caracteristicas, a quién va dirigido, los fumadores
adultos, y a quién no, no fumadores o ex fumadores y, por supuesto,
menores.

€ & a

En EstadosUnidos, la FDA ha autorizadola
comercializacionde productos de tabaco calentado
como un Producto de Tabaco de Riesgo Modificado

La comunicacidn con el consumidor es especialmente importante para
estos productos novedosos. Estas diferencias pueden suponer obstaculos
importantes para que los fumadores los consideren, a menos que existan
oportunidades de explicar claramente los atributos de los productos y las
ventajas para los fumadores respecto al habito de fumar.

Diversos estudios’ apuntan a que los productos novedosos del tabaco
pueden contribuir a la reduccion del tabaquismo y de sus efectos nocivos.
En algunos paises de la Unidn Europea se ha incorporado a su legislacion
en la lucha contra el tabaguismo, junto a la prevencioén, la cesacion v la
eliminacién del tabaguismo pasivo.

Recientemente, la Administracién de Medicamentos y Alimentos de los
Estados Unidos (FDA) ha autorizado la comercializacion de productos de
tabaco calentado como un Producto de Tabaco de Riesgo Modificado
(MRTP), reconociendo que el sistema calienta el tabaco, pero no lo qguema,
lo que reduce significativamente la produccidon de componentes quimicos
nocivos y potencialmente nocivos.

1: UK Committee of Toxicology (COT) de la Food Standard Agency; Public Health England (PHE) del Gobierno Britdnico; German Federal Institute for Risk assessment (BfR) del Gobierno Aleman; National Institute
for Public Health and the Environment (RIVM) del Gobierno Holandés; US Food and Drug Administration (FDA) del Gobierno de EEUU, entre otros.
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4.2 Otros desafios regulatorios (IX/IX)

El sector del tabaco tieneun papel relevante para
evitar el auge de la venta clandestinay por su
caracterde servicio publico en el ambito rural

La crisis sanitaria generado por la Covid-19 ha puesto de manifiesto la
necesidad de legislar en base a evidencias cientfficas y objetivas, evaluando
el impacto de las normas para evitar efectos indeseados en toda la cadena
de valor, desde el agricultor al estanquero, dada la interconexion de todos
sus eslabones productivos. Ademas, las medidas adoptadas a causa de
estas circunstancias excepcionales han de ser revisadas periédicamente
ajustandose a la evolucién de la situacion.

Durante el confinamiento de la primavera de 2020, el mantenimiento de la
venta redujo el riesgo de que haya un auge del canal ilegal y venta
clandestina. Ello fue especialmente relevante tras el cierre de la hosteleria,
donde suelen estar las maquinas expendedoras, los estancos fueron el
Unico punto de venta junto algunos kioscos o gasolineras, que a su vez se
suministran de los estancos. La apertura de estancos ha sido de gran ayuda
en el &mbito rural, ya que en algunas localidades es el Unico punto de
servicio publico.

Por ello, la venta, fabricacion y transporte de tabaco mantuvo su actividad
durante todo el Estado de Alarma en Espana. El resto de paises de Europa
también mantuvieron operativos sus canales de venta de tabaco, incluidos
Italia y Francia, que también tienen un sistema de estancos como el
nuestro.

€ & a

Como consecuencia de la Covid-19, se ha prohibido
temporalmente fumar en la calle o terrazas, sino
puede cumplirse con las distancias de seguridad de
dos metros. Estamedida se ha adoptado
unicamente en Espana

El Consejo Interterritorial aprobd el 14 de agosto la prohibicion temporal de
fumar en la calle o terrazas si no puede cumplirse con las distancias de
seguridad de dos metros, medida que Unicamente se ha adoptado en
Espana y que se ha extremado en alguna comunidad auténoma,
prohibiendo fumar en cualquier espacio abierto. Esta limitacion sera
aplicable también para el uso de cualquier otro dispositivo de inhalacién de
tabaco, pipas de agua, cachimbas o asimilados. La medida que ha sido
aprobada a pesar de no estar avalada por evidencias cientificas soélidas
todavia, ha generado confusién entre comerciantes y estd mermando la
actividad econdmica de los hosteleros.

El Banco de Espana prevé que el PIB espanol caiga al menos un 9% este
ano como consecuencia de la crisis sanitaria.

En cuanto al sector del tabaco se puede anticipar una bajada significativa
de las ventas ligadas al turismo, que tendrd un mayor impacto en aquellas
zonas donde este es motor econdémico.
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Al. Metodologialnput-output

Laimportancia cel

886{0( [je| taDaCNO eﬂ |a Para analizar el impacto macroecondémico de una actividad productiva de un sector dado, se considera que las actividades que se desarrollan en la
e@@nomm BSDaﬂO‘a economia generan impactos macroeconémicos directos, indirectos e inducidos. Los tres tipos de impactos se definen a continuacion:

| Losimpactos macroeconémicos de la actividad productiva

» Las actividades productivas que se realizan en la economia generan un valor afadido (o valor anadido bruto, en adelante VAB). El valor anadido bruto
estd compuesto de la remuneracion de asalariados, del excedente bruto (beneficios y amortizaciéon y depreciacion del capital), y de los impuestos sobre
la produccion. Dicho de otra manera, el VAB es igual a la facturacion menos los consumos intermedios. El VAB constituye el efecto o impacto directo
de unaactividad econémica.

» Cuando la actividad de un sector, como puede ser el del tabaco, se pone en marcha, demanda insumos (consumos intermedios para su proceso

productivo) a otros sectores. A su vez, para la produccion de estos insumos se utilizan capital y trabajo, que incrementan el valor anadido con sus
Introduccion respectivas remuneraciones. A través de los efectos en cadena de la demanda del sector del tabaco hacia otros sectores, el aumento del valor anadido
se multiplica, propagédndose por sectores cuyas demandas estan interconectadas. El aumento del VAB en otros sectores como consecuencia de la
demanda de inputs hacia el sector del tabaco constituye el efecto indirecto.

Principales conclusiones

La cadena de valor del sector del

tabacoy sus cifras * Alavezque aumenta el valor anadido directo y se propaga hacia multiples sectores de manera indirecta, esto se traslada al empleo y a los salarios de
o los trabajadores, teniendo un efecto en el consumo, la inversién y la exportacién agregadas de la economia, que generan a su vez un valor ahadido.

La contribucion del sector del . - . .

B bAoAl SconomiA SApARcIA Dicho valor anadido es lo que se conoce como efecto inducido.

Impacto socioeconémico del » Lasumade los tres efectos es el impacto total de la actividad econémica de un sector.

sector deltabaco ) ) o ) ) o L L.
El célculo de los impactos directos, indirectos e inducidos de la actividad econémica de un sector puede ser evaluado en términos del VAB, del empleo,

Regulacién, innovaciony otros de su demanda final, de su recaudacioén fiscal y de su impacto en la balanza comercial, entre otros. En el Capftulo 2 del Informe se presentan los impactos
retos del sector del tabaco de VAB y empleo. Todos los impactos se han calculado de manera estatica, para un ano dado. De acuerdo con la disponibilidad de datos actualizados, los
calculos se hanrealizado para el ano 2017.

ANexos El modelo input-output constituye el marco tedrico que permite disefnar el analisis, mientras que las tablas input-output publicadas por el INE permiten el
calculo de los impactos indirectos e inducidos. Los detalles del modelo y los pasos para el célculo de cada impacto se exponen a continuacion.
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Al. Metodologialnput-output

| Elimpactodirecto del VAB del sector del tabaco

Elimpacto directo del VAB del sector del tabaco es la suma del VAB de cada eslabdn de la cadena de valor.

* En el caso de las actividades de primera transformacion, fabricacién, distribuciéon mayorista y distribucién minorista de tabaco, el VAB es directamente
publicado porel INE en la Estadistica Estructural de Empresas, con Ultimo dato publicado correspondiente al ano 2018.

» Enelcaso del cultivode tabaco, el VAB se calculacomo:

» La facturacion de la actividad de produccion de tabaco correspondiente al afo 2018, publicado por el Ministerio de Agricultura, Pesca vy
Alimentacion, menos los consumos intermedios.

» Dichos consumos intermedios son estimados de manera proporcional a los consumos intermedios agregados para el sector agricola en su
conjunto que publicala misma fuente parael ano 2018.

» A partir del impacto directo del VAB, se calculan sus impactos indirectos e inducidos. Es por ello relevante que el VAB, como dato publico, constituya
una medida transparente, objetiva y no discriminatoria del valor anadido de cada actividad de la cadena de valor del sector del tabaco.

| Calculo deimpactos indirectos del VAB del sector del tabaco

Para el anélisis de los impactos indirectos del VAB del sector del tabaco, se hace uso del marco tedrico del modelo input-output, que relaciona la
produccién final en cada sector con las demandas intermedias de todos los sectores de la economia. En el modelo input-output se cumple la siguiente
identidad:

X=7Z+Y
Donde:
e X =vector de valor total de la produccion de las ramas econdémicas
» / =matrizde demandas intermedias

* Y =vector de demandas finales de cada producto/ fila

Esta ecuacion significa que la produccién total de cada sector |, x;, es igual a la suma de demandas intermedias del producto de ese sector por parte de
otros sectores j, zj, mas la demanda final de ese producto, yj;.
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| Calculo deimpactos indirectos del VAB del sector del tabaco (Cont.)
La matriz Zde consumos intermedios puede ser expresada como una proporciéon de la produccion, X, mediante la matriz de coeficientes A:

X=A4AX+Y
Donde cada elemento de A es la proporcién de la produccién de X'gque proviene del consumo intermedio Z:
Zij
aij = —
xl-j
La identidad del modelo Input-output, por lo tanto, puede ser reexpresada como:
X=0U-4)"1y

La matriz (/FA}" es la conocida como Matriz de Leontief, la cual permite relacionar incrementos en demanda final de un producto j y; con incrementos en
la produccion total x; de todos los sectores de la economia, a través de sus interrelaciones como inputs del sector /. Dicha matriz se recoge en las tablas
input-output que son elaboradas como parte de la produccion estadistica nacional y publicadas por el INE.

Para obtener esta ecuacién en términos de VAB en lugar de produccion total, es posible multiplicar ambos lados de la igualdad por una matriz B, cuyos
elementos en la diagonal se definen como el peso del valor afadido bruto sobre el valor total de la produccién de cada sector i:

VAB,;

bii = .,y con el resto de elementosigual a cero.
Xi

Mediante esta transformaciéon, se obtiene la siguiente expresién. La férmula representa, para un VAB dado, el efecto multiplicador que se extiende por la
economia debido a las interdependencias entre sectores por sus demandas intermedias, repartidos entre el efecto directoy el efecto indirecto:

BX = VAB = B(I — A)~'Y = VABdir + VABind

Incremento  _ Efecto Efecto
totaldeVAB indirecto directo

Usando la Matriz de Leontief publicada por el INE, es posible calcular los impactos indirectos que se producen en el VAB del total de la economia debido a
la actividad de cada una de las actividades de la cadena de valor.
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| Calculo de impactos inducidos del VAB del sector del tabaco

El analisis de los efectos inducidos que se propagan a raiz de los salarios directos e indirectos percibidos como consecuencia de las actividades del sector
del tabaco se realiza siguiendo el marco tedrico del modelo input-output. El procedimiento de célculo se define a continuacion:

i.  Secalcula el coeficiente de salarios por VAB de cada sector econdémico. Ambos datos se incluyen en las matrices input-output del INE.

i. Los salarios obtenidos de manera indirecta se calculan como el producto de dicho coeficiente y el VAB indirecto ya calculado para cada sector de la
economia. Los salarios percibidos de manera directa por las actividades del sector del tabaco se obtienen de la Estadistica Estructural de Empresas
del INE.

ii. Através de la propensién media a consumir, los salarios percibidos se trasladan a un incremento de la demanda final, que se distribuye por todos los
sectores segun la distribucién de la demanda final de la economia, incluida en las tablas input-output del INE. Se obtiene de esta manera el vector D
de consumo final inducido.

iv. Este consumo final produce efectos de arrastre en la economia, los cuales se calculan con la Matriz de Leontief: B(I — A)_lD es el efecto
inducido del VAB del sector del tabaco.

l Calculo de impactos indirectos del empleo del sector del tabaco

Para calcular efectos de empleo mediante la metodologia input-output, se calcula un coeficiente de empleos por VAB en cada sector de la economia
Ambos datos se encuentran en las tablas input-output del INE:

empleos;
e =— ————
T VAB;
» Los empleos directos de las actividades del sector del tabaco se toman de las estadisticas publicas de empleo.

* Los empleos indirectos que resultan del incremento de la actividad econdmica de un sector se calculan como el producto entre el coeficiente de
empleos por VAB de cada sectory su VAB indirecto.

I Calculo de impactos inducidos del empleo del sector del tabaco

e Por ultimo, los empleos inducidos que resultan del incremento de la actividad econdémica de un sector se calculan como el producto entre el
coeficiente de empleos por VAB cada sectory su VAB inducido, ambos ya calculados segiin la metodologia de los apartados anteriores.
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All. Analisis de la contribucion al Impuesto de Sociedades

| Calculo de la contribucion fiscal del sector del tabaco a través del Impuesto de Sociedades

Para realizar el anélisis de la contribucién del sector al Impuesto de Sociedades, se consultaron las cuentas anuales publicadas por las empresas de
primera transformacion y fabricacion, las cuales tienen personalidad juridica propia y objeto mercantil, requisitos para devengar dicho impuesto. Las
entidades agricolas y las sociedades unipersonales no cumplen estos criterios, justificdndose asi la no inclusidon de las actividades de cultivo y distribucién
minorista en el andlisis. En el caso de la distribucién mayorista y de la fabricacién de maquinas expendedoras, no es posible separar la contribucién al
Impuesto de Sociedades del tabaco de la del resto de sectores en los que las empresas realizan su actividad. La contribucién al Impuesto de
Sociedades de las empresas de fabricacién no incluidas en el estudio se estima inferior a un millén de euros.
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Alll. Notas del Capitulo 4

| Notasyfuentes del Capitulo 4

1: La evaluaciéon cromatica proviene del informe de desarrollo sostenible
para 2019 elaborado por la red de soluciones de desarrollo sostenible de
la Agencia de Naciones Unidas en colaboracion con la Fundacion
Bertelsmann Stiftung.

2: Convenio Colectivo del Campo de la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

3: Informe Anual de 2019 de CETARSA e informaciéon en su pagina web.
4:INE, 2018.

5: Orden de 2 de marzo de 2010 por la que se aprueba la Norma Técnica
Especifica de Produccion Integrada de tabaco en la Comunidad
Auténoma de Extremadura.

6: Organizacion Interprofesional del Tabaco de Espana (OITAB).
7: Ministerio Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA).

8: Real Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre, por el que se establece
el marco de actuacion para conseguir un uso sostenible de los productos
fitosanitarios.

9: Anélisis realizado por KPMG y detallado en el Capitulo 2.

10: Las aportaciones socioecondmicas del sector se han obtenido de
datos aportados por BAT, Altadis, BAT, JTI y PMI en sus Informes
Anuales e Informes de Responsabilidad Social Corporativa para el ano
2018.

11: Proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicién Energética, 19
de mayo de 2020.

12: Informe Anual de Logista, 2019 e Informe de Responsabilidad
Social Corporativa para 2018.

13: Union de Asociaciones de Estanqueros de Espana.
14: Institut Hospital del Mar de Investigaciones Médicas, 2019.
15: INE, 2018.

16: Informacién proporcionada a KPMG por fuertes del sector e
informe anual de Azkoyen.

17: Informe anual de Azkoyen y pagina web de Jofemar.
18: Base de datos Informa D&B.
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