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. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS

2680 Resolucién de 8 de marzo de 2013, de la Direcciéon General de la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria, por la que se aprueban las directrices
generales del Plan Anual de Control Tributario y Aduanero de 2013.

El Plan Anual de Control Tributario y Aduanero de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria (en adelante, Agencia Tributaria) continua condicionado en 2013 por la
necesidad de consolidacion de las cuentas publicas y reduccion del déficit en un contexto
de contraccioén del PIB.

La Agencia Tributaria, en cuanto ente publico encargado de la aplicacién efectiva del
sistema tributario y aduanero, debe jugar un papel fundamental en este proceso allegando
los ingresos tributarios necesarios para financiar los servicios y politicas publicas y reducir
el déficit, constituyendo la prevencion y lucha contra el fraude fiscal una linea de actuacion
prioritaria.

En el actual escenario de austeridad presupuestaria, necesario para alcanzar el
equilibrio de las cuentas publicas, en el que la Agencia Tributaria no podra disponer de
recursos personales o materiales adicionales, la busqueda de la mayor eficacia y
eficiencia posible, junto con la optimizacion y racionalizacion de los recursos disponibles,
seran principios inspiradores de toda su actuacion en 2013.

El Plan Anual de Control Tributario y Aduanero de 2013 viene condicionado por el
intenso proceso de cambios normativos que ha acontecido a lo largo de 2012, del que se
derivan importantes novedades en lucha contra el fraude fiscal y aduanero. La Agencia
Tributaria debe adaptar sus procesos, estructuras y organizacion a la nueva situacién que
resulta de estos cambios.

Especialmente destacables son la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de
la normativa tributaria y presupuestaria y de adecuacion de la normativa financiera para la
intensificacion de las actuaciones en la prevencion y lucha contra el fraude (en adelante,
Ley 7/2012) y la Ley Organica 7/2012, de 27 de diciembre, por la que se modifica la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal en materia de transparencia y
lucha contra el fraude fiscal y en la Seguridad Social (en adelante, Ley Organica 7/2012,
de reforma del Codigo Penal).

La Ley 7/2012 contiene un amplio conjunto de medidas, muy novedosas, que
refuerzan la lucha contra el fraude fiscal.

Contiene, por un lado, medidas disefiadas para impactar directamente en nichos de
fraude detectados como origen de importantes detracciones de ingresos publicos vy, por
otro, medidas dirigidas a reforzar o dotar a la Administracion Tributaria de mayores
instrumentos para combatir el fraude.

Entre ellas, podemos resaltar por su relevancia la limitacion del uso del efectivo en
transacciones econdmicas superiores a 2.500 euros cuando intervenga, al menos, un
empresario o profesional y la exclusion del método de estimacion objetiva en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y del régimen especial simplificado del Impuesto
sobre el Valor Afiadido de contribuyentes que realicen determinadas actividades y que
operen principalmente con empresas. Ambas medidas persiguen dificultar que se
produzcan determinados comportamientos defraudatorios y la ocultacion de actividades a
la Administracion.

También merecen destacarse las medidas de inversién del sujeto pasivo del Impuesto
sobre el Valor Ahadido en operaciones inmobiliarias dirigidas a acabar con la practica
fraudulenta por la que un contribuyente genera un derecho de crédito frente a la Hacienda
Publica sin que otro ingrese el IVA repercutido en la misma operacion.
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De especial trascendencia es la nueva obligacion de informacidn sobre bienes y
derechos situados en el extranjero, que pretende atajar conductas fraudulentas que
aprovechan indebidamente la globalizacion de la actividad econdmica y financiera y la
libertad de circulacion de capitales. Esta medida se complementa con el establecimiento
de un régimen sancionador especifico y la modificacion del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y del Impuesto sobre Sociedades para regular la incidencia que en
el ambito de las ganancias de patrimonio no justificadas y de la presuncion de obtencion
de rentas pueda tener la no presentacion en plazo de tal obligacion de informacion.

Con el fin de evitar que se produzcan vaciamientos patrimoniales y facilitar el cobro
de las deudas que se liquiden, se podran adoptar medidas cautelares en cualquier
momento del procedimiento de comprobacion. Asimismo, se amplian las posibilidades de
adopcién de medidas cautelares y de investigacion patrimonial en supuestos de presuntos
delitos contra la hacienda publica, con la finalidad de avanzar en la lucha contra el fraude
mas grave.

El incremento de las sanciones por resistencia, obstruccion, excusa o negativa a las
actuaciones de la Administraciéon en el procedimiento inspector, la regulaciéon de nuevos
supuestos de responsabilidad en el pago de las deudas, o las medidas dirigidas a facilitar
la gestién recaudatoria de las deudas y evitar la despatrimonializacion de los deudores,
son asimismo medidas destacables de la citada Ley.

Por su parte, Ley Organica 7/2012, de modificacion del Codigo Penal en materia de
lucha contra el fraude fiscal, introduce una serie de modificaciones en la configuracion del
delito contra la Hacienda Publica que incluye, entre otras novedades, la creacion de un
tipo agravado para fraudes de especial gravedad, elevando la pena de prisién a un
maximo de 6 afios con el consiguiente aumento del plazo de prescripcion hasta los 10
afos; la posibilidad de denuncia inmediata de las tramas organizadas de fraude fiscal una
vez alcanzada la cantidad minima de defraudacion; la posibilidad de continuar el
procedimiento administrativo de liquidacién y cobro de las deudas tributarias impagadas
para incrementar las posibilidades de cobro de dichas deudas; o la incorporacién de
mecanismos para rebajar la pena de aquellos imputados que, una vez iniciado el proceso
penal, satisfagan la deuda tributaria o colaboren en la investigacion judicial.

Ademas de las medidas previstas por las dos normas citadas, se han aprobado otras
también de gran relevancia, entre las que cabe citar la limitacién a la deducibilidad de
gastos financieros dirigida a evitar la utilizacion abusiva que, vigente la normativa anterior,
se producia en determinados grupos de empresas con importante repercusién para el
erario publico.

Todos estos cambios normativos y el contexto econémico descrito condicionaran en
2013 y los préximos afos la estrategia de la lucha contra el fraude. Sin embargo no se
debe olvidar que el fraude fiscal constituye un fenémeno de gran complejidad contra el
que hay que actuar con rigor y perseverancia, avanzando a partir del camino ya recorrido.

En el contexto actual de austeridad y mayor demanda social de efectividad en la lucha
contra el fraude, la Agencia Tributaria debe adoptar medidas de racionalizacion de sus
recursos para aumentar la eficiencia en el cumplimiento de sus funciones en general y en
la lucha contra el fraude tributario y aduanero en particular.

Para ello, se pondra el acento en la racionalizacion de la estructura organizativa
introduciendo elementos de flexibilidad, como la regionalizacion de competencias y
funciones, que permitan avanzar, por un lado, en la concentracién de unidades para
generar economias de escala y, por otro, en su especializacion para hacer frente a las
formas mas complejas del fraude tributario y aduanero. Con esta finalidad se ha aprobado
recientemente la Resolucién de 22 de enero de 2013 de la Presidencia de la Agencia
sobre organizacién y atribucion de competencias en el drea de recaudacion, que
establece una estructura competencial en este area que permitira hacer frente a las
necesidades y exigencias actuales de la gestidon recaudatoria. A lo largo de 2013 se
adoptaran otras medidas de caracter organizativo que permitiran ganar en eficiencia en la
lucha contra el fraude.
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En el ambito especifico de la lucha contra el fraude, las actuaciones de prevencion y
control mas relevantes se desarrollaran en tres grandes areas: comprobacién e
investigacion del fraude tributario y aduanero; control del fraude en fase recaudatoria;
colaboracioén con las administraciones tributarias de las Comunidades Auténomas.

Sin perjuicio de las actuaciones y sectores de actuacion prioritaria que se enuncian en
estas directrices, es importante resaltar que la Agencia Tributaria continuard dando la
maxima prioridad a las actuaciones de colaboracién con los érganos judiciales, Ministerio
Fiscal y el érgano competente para la represion del blanqueo de capitales (SEPBLAC), a
través de actuaciones de auxilio judicial, peritajes o intercambio de informacion.

Son areas de actuacion preferente de la comprobacion e investigacion del fraude, la
obtencion de informacion, la economia sumergida, la fiscalidad internacional, la
planificacion fiscal agresiva, el fraude organizado, la prestacion de servicios personales
de alto valor, el control sobre operaciones, regimenes y sectores especificos, los
productos objeto de impuestos especiales, el control aduanero y la prevencion y represion
del contrabando, narcotrafico y blanqueo de capitales.

En el marco de sus planes de control, la Agencia Tributaria analizard si los
contribuyentes que se han acogido a procesos de regularizacion voluntaria de su situaciéon
tributaria, ya sean estos ordinarios o extraordinarios, se han ajustado a la finalidad
prevista en la normativa reguladora de dichos procesos. Asimismo, la informacion
obtenida en estos procesos sera cedida a las CCAA cuando resulte de interés para la
gestion de los tributos respecto de los que sean competentes.

Como actuaciones de caracter preventivo, se continuara poniendo énfasis en la
obtencion de informacién con trascendencia tributaria. Sin perjuicio de las actuaciones
ordinarias de captacion selectiva de informacion, se pondra el acento en la suscripcion y
ejecucion efectiva de acuerdos de intercambio de informacién con otras Administraciones,
tanto nacionales como internacionales.

En el ambito internacional, la Agencia Tributaria continuard desempefiando un papel
activo en el intercambio de informacion con otras Administraciones Tributarias en el marco
de los acuerdos de intercambio de informacion suscritos por la Agencia Tributaria o de las
clausulas de intercambio de informacién incluidas en los convenios para evitar la doble
imposicién suscritos por el Reino de Espafia, con la finalidad de obtener informacién que
permita el descubrimiento de patrimonios y fuentes de rentas radicados en territorios
calificados tradicionalmente como territorios de baja tributacién o paraisos fiscales o, en
otro caso, denunciar su falta de cumplimiento.

En el ambito nacional, se intensificara la colaboracion con otras Administraciones
estatales, autonémicas y locales en busqueda de aquella informacion por ellas obtenida
en el ejercicio de sus competencias que tenga trascendencia para la gestion de los
tributos que realiza la Agencia Tributaria y, sobre todo, para su labor de lucha contra el
fraude y la economia sumergida.

En el &mbito del control extensivo —aquel que se ejerce sobre la generalidad de los
obligados tributarios partiendo de la informacién de que dispone la Agencia Tributaria— se
potenciara la seleccion centralizada y se concentrara el control sobre determinados
contribuyentes o actividades econémicas en unidades especializadas.

Se intensificara la lucha contra la economia sumergida y la presencia de los 6rganos
de control en la calle para la realizacion de controles masivos y actuaciones de captacién
de informacién presenciales sobre actividades econémicas abiertas al publico, recintos
aduaneros y establecimientos autorizados. Continuaran las actuaciones presenciales
dirigidas a la deteccion de alquileres no declarados. Novedoso en 2013 serd el analisis de
las denuncias que se pudieran presentar por incumplimiento de la limitacion de pagos en
efectivo por importe superior a 2.500 euros introducida por la Ley 7/2012.

Asimismo, se potenciara la lucha contra la evasion fiscal internacional en linea con las
mas modernas directrices de las organizaciones internacionales de las que Espafia y la
Agencia Tributaria forman parte, como la Unién Europea, OCDE, el G20 y el Consejo de
Europa. Para ello, la Agencia Tributaria creara en 2013 una Oficina Nacional de Fiscalidad
Internacional destinada a planificar centralizadamente las actuaciones a realizar y
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establecer criterios uniformes de actuacién y métodos de trabajo comunes a las unidades
con competencia inspectora. Se prestara especial atencion a la tributacion de los grupos
empresariales multinacionales, a la comprobacion de los precios de transferencia, en
particular a la exportacion de intangibles.

Se iniciara en 2013 la verificacion de la correcta cumplimentacion de la nueva
declaracion informativa de bienes y derechos situados en el extranjero.

Y continuara el control de la utilizacion de esquemas de planificacion fiscal agresiva
por entidades residentes, como la utilizacion indebida de fundaciones y otras entidades
sin animo de lucro, la deduccion artificiosa de gastos financieros o el aprovechamiento
indebido de pérdidas o bases imponibles negativas.

Seguiran siendo prioritarias las actuaciones de investigacion contra las tramas
organizadas de fraude tributario, aduanero, contrabando y blanqueo de capitales,
especialmente las relacionadas con la introduccion en territorio aduanero comunitario de
mercancias procedentes de paises asiaticos. En 2013 se realizara un especial
seguimiento del cumplimiento por las empresas subcontratistas de las previsiones
introducidas por la Ley 7/2012.

Las actividades profesionales siguen siendo objeto de atencién preferente asi como
la comprobacion conjunta de grupos familiares y sociedades en las que participan. Sera
novedosa en 2013 la comprobacion de las actividades de juego «on line», el control de
la tributacién de los premios y la investigacion de las actividades de comercio
electronico.

En el ambito de los productos sujetos a impuestos especiales se iniciara el control de
la circulacion dentro del territorio nacional bajo el nuevo modelo de control de la circulacion
intracomunitaria.

En el control aduanero se reforzaran los controles sobre la importacion y exportacion
de mercancias sujetas a controles adicionales y el control de movimiento de efectivo por
viajeros.

La persecucion del contrabando de tabaco constituira una actuacion prioritaria de
Vigilancia Aduanera. También se incrementara su participacion en las actuaciones de
lucha contra el fraude tributario, lo que permitira trasladar a este ambito las técnicas de
investigacion y operativa policial y las estrategias de investigacion patrimonial y
localizacion de activos propias de la lucha contra el blanqueo de capitales.

Finalmente, en relacion al control en fase recaudatoria —aquel encaminado a
conseguir el ingreso efectivo de los créditos tributarios y demas cobros de derecho
publico no ingresados en periodo voluntario— el acento se pondra en el control de las
formas mas graves de fraude recaudatorio y en la mejora de la eficacia recaudatoria de
las deudas de delitos fiscales aprovechando las nuevas posibilidades que otorga la
citada Ley 7/2012.

En esta linea, se impulsaran las actuaciones de coordinacién con los 6rganos
liquidadores para incrementar el cobro de las liquidaciones tributarias y aduaneras; se
especializaran equipos y unidades y se estableceran protocolos de actuacién ante los
fraudes mas complejos y graves —como insolvencias aparentes, autoliquidaciones sin
ingreso, delitos, sociedades sin patrimonio, procesos concursales—; se potenciaran las
acciones penales por insolvencia punible; y se realizard una mas intensa vigilancia
patrimonial sobre los deudores para evitar el vaciamiento patrimonial adoptando las
medidas cautelares que sean pertinentes.

En el area de colaboracion con las administraciones tributarias de las Comunidades
Auténomas, el intercambio de informacién constituye linea prioritaria de actuacion.

Junto a las actuaciones de lucha contra el fraude, la Agencia Tributaria continuara
potenciando el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias por parte de
ciudadanos y empresas, fortaleciendo su conciencia fiscal y el rechazo social al fraude.

La estrategia en este caso se centrara en la simplificacion y reduccion de las cargas
administrativas que pesan sobre ciudadanos y empresas y en la potenciacion de los
servicios en internet de manera que el portal y la sede electrénica de la Agencia Tributaria
se convierta en el canal preferente y bidireccional de relacion con los contribuyentes.
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Ademas, la Agencia Tributaria seguird apostando por un modelo de relacion méas
cooperativa con los contribuyentes impulsando el Foro de Grandes Empresas y el Foro
de Asociaciones y Colegios de Profesionales Tributarios.

En el marco de esta estrategia global de la Agencia Tributaria para los préximos anos,
en 2013 realizara las actuaciones de prevencion y control tributario y aduanero previstas
en el Plan Anual de Control Tributario y Aduanero, cuyas directrices generales se
aprueban en la presente Resolucion.

El Plan Anual, al que el articulo 116 de la Ley General Tributaria atribuye caracter
reservado, se estructura en los correspondientes Planes Parciales de Control de la
Inspeccién Financiera y Tributaria, de Aduanas e Impuestos Especiales, de Gestion
Tributaria y de Recaudacion. Con caracter complementario, se programan una serie de
actuaciones conjuntas, sucesivas o coordinadas entre los distintos érganos de control de
la Agencia Tributaria, asi como otras que se desarrollan en colaboracion con entidades y
organismos publicos con funciones de control, como las Administraciones Tributarias
autondmicas —especialmente en el marco del control de los tributos cedidos a las
Comunidades Auténomas de régimen comun- o la Inspeccion de Trabajo y la Tesoreria
General de la Seguridad Social.

Por su parte, las directrices generales del Plan Anual de Control Tributario y Aduanero
de la Agencia Tributaria contienen los principios generales que inspiran el mismo, asi
como las actuaciones de prevencién y control mas relevantes.

En virtud de lo expuesto y en uso de las atribuciones que me estan conferidas, he
acordado:

Aprobar las directrices generales del Plan Anual de Control Tributario y Aduanero de
2013 que a continuacion se enuncian, y ordenar su publicaciéon en el «Boletin Oficial del
Estado» asi como su difusién por cualquier medio que resulte adecuado para su general
conocimiento.

I.  Comprobacién e investigacion del fraude tributario y aduanero

Las actuaciones de comprobacion e investigacion tienen por objeto comprobar la
veracidad y exactitud de las declaraciones presentadas por los contribuyentes, asi como
investigar y descubrir actividades y rentas no declaradas. Las mismas culminan con la
correspondiente liquidacion notificada al obligado tributario regularizando su situacion
tributaria o con la denuncia por delito contra la Hacienda Publica, contrabando o blanqueo
de capitales cuando en el curso del procedimiento de control se hayan puesto de
manifiesto hechos constitutivos de los mismos.

Sin perjuicio de las potestades generales de control que la ley atribuye a la Agencia
Tributaria en el ambito de sus competencias, la eficacia de la lucha contra el fraude
descansa en una adecuada identificacion de los riesgos fiscales y seleccion de los
contribuyentes que seran objeto de control.

Esta seleccion eficiente de los obligados tributarios que han incurrido en riesgos
fiscales es posible por avanzado sistema de informacion de que dispone la Agencia
Tributaria sobre los bienes, derechos, rentas o actividades de los obligados tributarios,
obtenida no solo de sus propias declaraciones o de las declaraciones presentadas por
terceros, sino también de los acuerdos de obtencién o intercambio de informacion
suscritos con otras Administraciones Publicas nacionales e internacionales y de las
actuaciones selectivas de captacion de informacion sobre determinados contribuyentes,
sectores o actividades.

Asi, en 2013 continuaran los intercambios de informacion con las Comunidades
Autéonomas (detallados en el apartado Ill de estas Directrices), asi como con la
Tesoreria General de la Seguridad Social y la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
para detectar actividades econémicas no declaradas, y con la Direccion General del
Catastro sobre titularidades y transmisiones de inmuebles o derechos sobre los
mismos.

cve: BOE-A-2013-2680



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Martes 12 de marzo de 2013 Sec. I.

Pag. 19139

Asimismo, la Agencia Tributaria continuara accediendo telematicamente al Registro
de Vehiculos de la Direccion General de Trafico para obtener datos sobre matriculacion,
transferencias y bajas de vehiculos, asi como a los Registros Mercantiles y de la
Propiedad y al indice Unico Notarial para obtener informacion sobre las escrituras publicas
formalizadas ante Notario con trascendencia tributaria.

Se impulsara ampliar las férmulas de colaboracion para que la Agencia Tributaria
pueda acceder a la informacion de otros Registros publicos como el Registro Civil y los
Registros de Fundaciones, a otra informacion registral como la relativa a apoderamientos
o seguros de vida, y a los documentos intervenidos por Cénsules ejerciendo funciones
notariales.

Especialmente novedosa sera la obtencién de informaciéon sobre los datos de
actividad de los operadores de juego, obtenidos a partir de los requisitos técnicos exigidos
a las plataformas en el proceso de concesion de licencias, sobre la identificacion de los
premiados y sobre el importe de los premios y la forma de satisfacerlos (movimientos
monetarios o financieros en general).

Y sera prioritaria la obtencion de informacién sobre la percepcion de subvenciones y
otras ayudas publicas registradas en la base de datos nacional de subvenciones.

Ademas, se realizaran actuaciones selectivas de captacién de informaciéon sobre
contribuyentes que ejerzan actividades profesionales y empresariales con la finalidad
fundamental de descubrir ingresos de la actividad no declarados, o sobre aquellas personas
con signos externos de riqgueza o que utilicen bienes de alto valor para descubrir el titular
real de los mismos y su adecuacion al nivel de renta y patrimonio declarados previamente.

La captacion de informacién sobre rentas, bienes o activos financieros radicados en
paraisos fiscales o en territorios o paises de baja tributacion figurara también entre las
prioridades de la Agencia Tributaria en 2013, al objeto de identificar rentas obtenidas en
Espafa y, por tanto, sujetas a tributacién en nuestro pais. También se procedera a captar
informacién sobre operaciones financieras nacionales o internacionales para identificar
titulares de activos financieros que no declaren las rentas obtenidas o cuyas inversiones
no se correspondan con su renta o patrimonio declarados.

Asimismo, se intensificara la captacién de informaciéon que permita identificar el
verdadero pais de origen de las mercancias importadas y los valores reales de transaccion
para la correcta aplicacion de los tributos que gravan el comercio exterior, asi como sobre
la circulacién intracomunitaria de productos sujetos a impuestos especiales de fabricacion
con objeto de impedir su desvio a circuitos ilegales.

Partiendo de esta completa informacion sobre los bienes, derechos, rentas o
actividades econdémicas de los obligados tributarios, la Agencia Tributaria potenciara la
seleccion eficiente de los obligados que seran objeto de control impulsando las
actuaciones coordinadas de seleccion entre las distintas areas con funciones de control
en la Agencia Tributaria y promoviendo una distribucion eficiente de los distintos riesgos
fiscales entre los diversos 6rganos y procedimientos de control de manera que quede
garantizado tanto que cada incumplimiento se compruebe con el procedimiento mas
eficiente, como que los riesgos mas complejos se combatan con los medios personales
mas especializados.

En el ambito del control extensivo, la puesta en marcha de la Unidad de Seleccién
Centralizada del Departamento de Gestion Tributaria contribuira sin duda a ello y permitira
avanzar en una seleccion mas uniforme y eficiente de los contribuyentes que seran objeto
de control extensivo por los 6rganos de Gestion en todo el territorio nacional.

Partiendo de estas premisas, la Agencia Tributaria desarrollara a lo largo de 2013 un
amplio abanico de actuaciones de prevencién y control para asegurar la correcta
aplicacién del sistema tributario y aduanero sobre distintos sectores econdmicos y
actividades. No obstante, la eficiencia de esta funcion de lucha contra el fraude tributario
y aduanero exige concentrar las principales actuaciones sobre aquellos sectores o
ambitos con mayor incidencia del fraude.

Es importante resaltar, la colaboracion activa de la Agencia Tributaria con los
organos judiciales en los procesos judiciales por delitos contra la Hacienda Publica y en
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otros no relacionados con el ambito estrictamente tributario, que continuara prestandose
durante 2013.

Esta colaboraciéon se manifiesta en diversos ambitos, mediante el suministro de
informacion a juzgados y tribunales y al Ministerio Fiscal, durante el proceso penal
mediante la realizacion de labores de auxilio judicial o mediante actuaciones periciales, a
través de la actuacién de Vigilancia Aduanera como policia judicial o a través de la Unidad
de colaboracién con la Fiscalia Especial contra la corrupcion y la criminalidad organizada.

En particular, la Agencia Tributaria dirigira los mayores esfuerzos a los sectores o
tipologias de fraude que se exponen a continuacion:

1. Economia sumergida.

En 2013 la Agencia Tributaria continuara con su estrategia de lucha decidida contra
aquellas actividades deliberadamente ocultadas a la Administracién para evitar el pago de
impuestos y cotizaciones sociales, dado que estas actividades causan un gran dafio no
solo a las cuentas publicas, sino también a los derechos de los trabajadores y a las
empresas que operan legalmente por la competencia desleal que generan.

Asi, desarrollara las siguientes lineas principales de actuacion:

a) Intensificacion de las actuaciones de obtenciéon de informacion en aquellos
sectores en los que se aprecia la existencia de elevados niveles de economia sumergida.

b) Realizacién de actuaciones presenciales orientadas a la verificacion del
cumplimiento de obligaciones de caracter formal asi como de toma de datos de la
actividad visitada en aquellos sectores en los que se aprecie una especial percepciéon
social sobre la existencia de elevados niveles de economia sumergida.

c) Realizacion de actuaciones presenciales dirigidas a la deteccién de alquileres no
declarados, mediante la utilizacién de nuevas fuentes de informacion (registros
administrativos, internet, etc.).

d) Control de actividades econdmicas cuyos clientes son principalmente
consumidores finales. Se profundizara en la explotacion de la informacion disponible
sobre facturacién a través de tarjetas de crédito y otras fuentes de informacion para la
seleccion de expedientes de control, asi como en la nueva informaciéon que pueda
obtenerse de las Administraciones Publicas o de los consumidores finales via
requerimientos de informacion.

e) Incremento de la colaboracién con la Tesoreria General de la Seguridad Social v,
especialmente, con la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social cuyas labores de control
se complementan con las de la Inspeccién de los Tributos. La experiencia de colaboracion
acumulada en los ultimos afios permitira perfilar &mbitos comunes de interés y adoptar
las modalidades de colaboracién que resulten mas adecuadas para las distintas tipologias
de fraude, que incluiran tanto intercambios reciprocos de informacién como realizacion de
visitas conjuntas o actuaciones de comprobacién coordinadas cuando se estime que asi
resulta mas eficiente para la deteccién del fraude.

f) Analisis de los datos de consumo de energia a fin de localizar inmuebles donde se
puedan estar desarrollando actividades productivas no declaradas.

g) Control de actividades de importacién y venta de productos importados con objeto
de detectar ventas internas no declaradas o la infradeclaracion de sus bases imponibles,
analizando los margenes reales de la actividad. Se hara especial seguimiento de las
mercancias importadas por empresas inactivas 0 no declarantes, con objeto de descubrir
actividades econémicas no declaradas o centros de trabajo no censados.

h) Analisis de las denuncias recibidas sobre el incumplimiento de la limitaciéon de
pagos en efectivo por importe superior a 2.500 euros introducida en la Ley 7/2012 de
intensificacion de la prevencién y lucha contra el fraude, al objeto de iniciar los oportunos
procedimientos sancionadores en aquellos supuestos en los que se aporten elementos
de prueba consistentes que permitan acreditar la veracidad de la denuncia realizada.

Asimismo, se prestara especial atencion en los controles del Impuesto sobre el Valor
Afadido y, en general, de las actividades econdmicas, a la existencia de cobros o pagos

cve: BOE-A-2013-2680



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO P
Martes 12 de marzo de 2013 Sec.l. Pag. 19141

respecto de los que no pueda determinarse el medio de pago utilizado para proceder, en
su caso, a la imposicién de las sanciones correspondientes.

2. Fiscalidad internacional.

En los ultimos afos esta creciendo la preocupacion y el compromiso de lucha contra el
fraude de organizaciones de las que Espaia y la Agencia Tributaria forman parte, como la
OCDE, el G20, el Consejo de Europa y la Unién Europea. En este sentido, se pueden
destacar, entre otros, los trabajos del Foro de Administraciones Tributarias de la OCDE vy del
grupo de trabajo numero 10 sobre utilizacion de pérdidas a través de planificacion fiscal
agresiva (reorganizaciones internacionales, instrumentos financieros y precios de
transferencia); la estrategia del Foro Global sobre Transparencia e Intercambio de Informacion
de la OCDE que con el apoyo del G20 promueve la adopcién y extension de estandares
internacionales para el efectivo intercambio de informacién internacional; y el Plan de accién
para fortalecer la lucha contra el fraude y la evasion fiscal de la Unién Europea, de 6 de
diciembre de 2012, que plantea un conjunto de actuaciones novedosas en esta materia.

Otros hitos de especial relevancia que deben destacarse son el proyecto «Base
Erosion and Profit Shifting» (en adelante, proyecto BEPS) y el Acuerdo FATCA.

El proyecto BEPS, llamado a convertirse en el mas importante de los que actualmente
se desarrollan en materia de lucha contra la evasion fiscal internacional, responde a la
intencién de limitar la erosiéon de las bases imponibles de las empresas multinacionales y
el desplazamiento de los beneficios empresariales, y viene a superar el concepto de
«doble imposicién» segun el cual los Estados se reparten la tributacion de estas rentas,
para atacar otros supuestos en los que ningun pais grava efectivamente tales rentas
obtenidas por la compafiia, ya que se desplazan artificiosamente a territorios de baja
tributacién o paraisos fiscales. El proyecto esta encabezado por el Comité de Asuntos
Fiscales de la OCDE vy la Agencia Tributaria participa en el mismo.

Por su parte, el Acuerdo FATCA entre el Reino Unido, ltalia, Alemania, Francia y
Espaina con Estados Unidos se basa en el intercambio automatico de informacién sobre
las cuentas de los residentes en dichos paises europeos en Estados Unidos y permitira un
mayor control de las inversiones realizadas en dicho pais por contribuyentes espanoles.

En linea con las directrices de estas organizaciones internacionales, la Agencia
Tributaria potenciara el control de la actividad transfronteriza que realicen tanto los
obligados tributarios esparfioles en el exterior como los inversores extranjeros en Espafia
para evitar el deterioro de las bases imponibles que deban tributar en Espafia y bolsas de
fraude normalmente de elevada cuantia.

Especialmente, prestara atencion a las relaciones econdmicas de residentes en
territorio espafiol con territorios de baja tributacién, al objeto de evitar la utilizacién de
dichas jurisdicciones con fines de elusion fiscal, realizandose especial seguimiento de los
movimientos de fondos que puedan producirse con dichas jurisdicciones.

Asimismo, se realizaran analisis exhaustivos de los acuerdos de intercambio de
informacion suscritos con los mencionados territorios al objeto de garantizar su correcto
cumplimiento y explotacion para la deteccion de bolsas de fraude constituidas al amparo
de dichas jurisdicciones o, en otro caso, denunciar su falta de cumplimiento.

Para todo ello, la Agencia Tributaria, a semejanza de las estructuras existentes en
paises de nuestro entorno, pondra en funcionamiento en 2013 una nueva Oficina
Nacional de Fiscalidad Internacional, dependiente del Departamento de Inspeccién
Financiera y Tributaria, destinada a planificar centralizadamente las actuaciones a
realizar, incrementar el apoyo a las unidades centrales y territoriales dependientes del
Departamento y dotar de criterios uniformes de actuacién y métodos de trabajo comunes
a dichas unidades.

En particular, en el ambito de la fiscalidad internacional, durante el afio 2013 seran
objeto de atencidn preferente los siguientes obligados tributarios y operaciones:

a) Contribuyentes que no han presentado la nueva declaraciéon informativa de
bienes y derechos situados en el extranjero introducida por la Ley 7/2012 de intensificacion
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de la prevencion y lucha contra el fraude, cuando existan indicios de operaciones con el
extranjero que permitan presumir la existencia de bienes y derechos ocultos fuera de
nuestras fronteras.

b) Personas o entidades que localizan de manera ficticia su residencia fiscal en
otros paises, sobre todo en paises o territorios de baja tributacion o paraisos fiscales, con
el propésito de eludir el pago de impuestos en Espania.

c) Contribuyentes con residencia fiscal en Espafa que, con el objetivo de eludir o
minorar el pago de impuestos, se sirvan de entidades o estructuras hibridas o fiduciarias
o actuen mediante otras formulas de planificacion agresiva.

d) Contribuyentes con residencia fiscal en Espafia que oculten la existencia de
activos, bienes o rentas en el exterior, sobre los cuales se obtenga informacion a
consecuencia de convenios y acuerdos de todo género que permitan el intercambio de
informacion de trascendencia tributaria.

e) Entidades pertenecientes a grupos empresariales multinacionales con presencia
comercial significativa en Espafia y esquemas operativos determinantes de una tributacion
manifiestamente reducida.

f) Pagos al exterior de especial relevancia o complejidad sobre los que puedan
incidir medidas antiabuso domésticas o bilaterales.

g) Operaciones realizadas con territorios o paises que han dejado de figurar en la
lista de paraisos fiscales por haber firmado los correspondientes convenios o acuerdos,
respecto de los cuales se practicaran requerimientos de informacién selectivos con objeto
de evaluar el grado de efectividad del intercambio de datos de alcance tributario.

h) En materia de precios de transferencia se prestara especial atencién a las
operaciones de reestructuracién empresarial de trascendencia y que puedan implicar
exportacion de intangibles no retribuidos o que adolezcan de manifiesta intencionalidad
fiscal o artificialidad.

Tratandose tanto de grupos multinacionales espafioles como extranjeros, se prestara
especial atencion a los servicios intragrupo y acuerdos de reparto de costes, asi como al
cumplimiento de las obligaciones documentales reglamentarias.

Asimismo, se continuaran fomentando los acuerdos previos de valoracién en cuanto
se configuran como un instrumento de prevencion del fraude que elimina los riesgos
fiscales derivados de la politica de precios de transferencia de las empresas.

i) Operaciones intracomunitarias para garantizar la correcta tributacion tanto en el
ambito de la imposicién directa como indirecta evitando el aprovechamiento fraudulento
del marco legislativo comunitario.

3. Planificacion fiscal agresiva.

Durante el afio 2013, continuara el control sobre los esquemas de planificacion fiscal
agresiva utilizados por entidades residentes, especialmente grupos multinacionales, con
el propdsito de minorar artificiosamente bases imponibles generadas en Espafia y evitar
asi su tributacion en nuestro pais.

Las actuaciones se centraran, por un lado, en la comprobacion de la deducibilidad de
los gastos financieros, particularmente intragrupo, y la compensacion indebida de bases
imponibles negativas generadas tanto dentro como fuera de Espafia.

Asimismo, se perseguiran aquellas practicas que pretendan el doble aprovechamiento
fiscal de pérdidas o gastos mediante la utilizacién de entidades o instrumentos hibridos; la
generacion de pérdidas mediante transmisiones de valores intragrupo; o el desvio de
rentas de actividades econémicas a través de fundaciones y otras entidades sin animo de
lucro o parcialmente exentas para minorar su tributacion.

Por su parte, también seran objeto de control las operaciones de reorganizacién
empresarial acogidas al régimen especial establecido en el capitulo VIII del titulo VIl de la
Ley del Impuesto sobre Sociedades al objeto de comprobar el cumplimiento de los
requisitos legalmente establecidos para disfrutar de dicho régimen.
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4. Fraude organizado.

Existen una serie de esquemas defraudatorios de naturaleza muy diversa que tienen
en comun la participacion de mas de un contribuyente de forma organizada y pueden
causar un grave perjuicio a la Hacienda Publica.

En este ambito, seran objeto de especial seguimiento las siguientes operaciones o
colectivos:

a) Facturacion irregular—Continuara el control dirigido a la deteccidon de emisores de
facturas irregulares destinadas reducir la tributacién del receptor de dichas facturas,
prestandose especial atencion a la utilizacién indebida del régimen de mddulos con esta
finalidad.

b) Operaciones realizadas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 7/2012
que pongan de manifiesto la existencia de tramas organizadas para la obtencién de
devoluciones del Impuesto sobre el Valor Afiadido como consecuencia de operaciones
fraudulentas de transmision de inmuebles sin contenido econémico real y Unicamente
dirigidas a la obtencién de la devolucién.—Tras la entrada en vigor de dicha Ley 7/2012,
concretamente de las normas de inversion del sujeto pasivo precisamente introducidas
para acabar con este tipo de practica fraudulenta, se realizaran actuaciones dirigidas a
controlar el cumplimiento efectivo de las mismas.

c) Tramas de fraude de Impuesto sobre el Valor Afladido.—Continuara el control
dirigido a evitar la aparicion de tramas de fraude del Impuesto sobre el Valor Afiadido en
operaciones intracomunitarias con una estrategia orientada a la deteccion temprana de
dichas tramas, que se desarrollara mediante la realizacion de actuaciones de investigacion
y de control preventivo del Registro de Operadores Intracomunitarios.

Asimismo se aumentara el control sobre los depdsitos fiscales y depdsitos distintos de
los aduaneros para evitar la utilizacion de estos regimenes con fines de elusion fiscal.

d) Control de los contribuyentes incluidos en el régimen de estimacién objetiva con el
fin de evitar las situaciones de facturacion irregular y division artificial de la actividad.—Se
prestara una especial atencion a la evolucién que puedan experimentar los contribuyentes
que quedan excluidos del régimen de estimacion objetiva como consecuencia de las
modificaciones introducidas por la Ley 7/2012, con el fin de verificar que no se producen
actuaciones dirigidas a permanecer artificialmente en el régimen o cambios significativos
en su facturacion en relacion con afios anteriores.

e) Subcontratistas.—Durante el afio 2013 se realizara un especial seguimiento de las
empresas subcontratistas como consecuencia de las modificaciones introducidas por la
Ley 7/2012.

5. Prestacién de servicios personales de alto valor.

En 2013, las actividades profesionales seran objeto de especial seguimiento
atendiendo a las fuentes de informacioén tradicionales de la Agencia Tributaria asi como a
otra informacion que pueda obtenerse procedente de registros administrativos o privados
y de requerimientos de informacioén a clientes finales.

Asimismo, continuara el analisis y selecciéon de contribuyentes a partir de signos
externos de riqueza en los casos en los que dichos signos no resulten acordes a su
historial de declaraciones de renta o patrimonio preexistente.

Ademas, en caso de profesionales que operen en sectores en los que tradicionalmente
se utiliza el cobro en efectivo, se estudiara el impacto que pueda tener en sus
declaraciones la limitacién de pagos en efectivo.

En linea con lo anterior se intensificaran los siguientes controles:

a) Control de gastos de profesionales para garantizar que sélo son objeto de
deduccion los gastos relacionados con la actividad econémica.

b) Control orientado a la deteccion de ingresos no declarados mediante la utilizacion
de nuevas fuentes de informacion, especialmente las derivadas de registros
administrativos, asi como del analisis de signos externos de riqueza.
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c) Control del uso abusivo de estructuras societarias para reducir la tributacion de
las retribuciones percibidas por la prestacion de dichos servicios.

6. Controles sobre operaciones, regimenes juridico-tributarios, obligados tributarios
y sectores de actividad especificos.

Seran objeto también de atencién preferente las siguientes operaciones, regimenes
juridico-tributarios, obligados tributarios y sectores que, por sus especiales caracteristicas,
conllevan riesgo fiscal:

a) Comercio electrénico.—En 2013, como novedad, se realizaran actuaciones de
investigacion dirigidas, por un lado, a la catalogacién de las principales operativas de
gestion de negocio asociadas a actividades realizadas exclusivamente a través de la red
al objeto de determinar patrones de riesgo fiscal que deban ser objeto de control y, por
otro, a obtener informacién sobre la actividad econdmica de los contribuyentes en la red,
contrastando el perfil, referencias, precios, etc. de los servicios ofertados a través de
paginas web con el perfil tributario de los contribuyentes de acuerdo con la informacion
disponible en las bases de datos de la Agencia Tributaria. Asimismo, se investigaran las
distintas variedades y las vias de obtencion de informacion de los medios de pago
empleados en la red.

b) Contribuyentes que declaren en régimen de estimacion objetiva en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas o en el régimen especial simplificado del
Impuesto sobre el Valor Afadido.—Sin perjuicio de los controles generales que procedan,
seran objeto de especial seguimiento los empresarios que facturen a otros empresarios
una parte significativa de sus operaciones para promover la exclusion de este régimen
cuando proceda conforme a la Ley 7/2012 de intensificacién de la prevencion y lucha
contra el fraude.

c) Entidades que tributan en el régimen especial de consolidacién del Impuesto
sobre Sociedades o en el régimen especial de grupos del Impuesto sobre el Valor
Anadido.—Se intensificaran las actuaciones sobre las entidades incluidas en este tipo de
grupos, especialmente para comprobar el cumplimiento de los requisitos para tributar en
dichos regimenes especiales, asi como las especialidades de los mismos.

Especial atencidon se prestara a las solicitudes de devolucién presentadas por las
entidades que tributan en el régimen especial de grupos del Impuesto sobre el Valor
Anadido.

d) Grupos familiares.—Se fomentara la comprobacién conjunta los grupos familiares
de personas fisicas y las sociedades en que participan, al objeto realizar una adecuada
delimitacién de las rentas imputables a cada uno de ellos e impedir trasvases fraudulentos
de rentas entre unos y otros.

e) Deslocalizados.—En 2013 se intensificaran las actuaciones sobre contribuyentes
en los que se aprecie diferencias entre su domicilio fiscal declarado y su domicilio real o
efectivo, especialmente entre territorio comun y foral, al objeto de evitar que esta dualidad
responda a fines fraudulentos.

f) Obligados tributarios que no presenten las declaraciones o autoliquidaciones a las
que estén obligados o que no consten identificados en las bases de datos de la Agencia
Tributaria pese a ser perceptores de rentas.

g) Entidades en régimen de atribucion de rentas.—Se intensificaran los controles,
tanto de caracter formal y censal como de comprobacién material, sobre las entidades en
régimen de atribucién de rentas y sus comuneros.

h) Ajustes de primera aplicacién del Plan General de Contabilidad.—Continuara la
comprobacion y el seguimiento de los ajustes contables derivados de la primera aplicacién
del Plan General de Contabilidad.

i) Beneficios fiscales, deducciones y ajustes extracontables.—Continuara la
comprobacién de la correcta aplicacion de beneficios fiscales, asi como la procedencia de
la aplicacion de deducciones y ajustes al resultado contable en el Impuesto sobre
Sociedades.
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j) Pagos fraccionados y retenciones para garantizar un correcto calculo e ingreso de
los importes resultantes de dichas obligaciones. En particular, sera objeto de atencion
prioritaria los obligados a realizar los pagos fraccionados por el método determinado en el
articulo 45.3 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades.

k) Potenciacion de los procedimientos de revocacion del NIF de todas aquellas
entidades que se encuentren en alguna de las causas de revocacion, lo que implicara la
imposibilidad de realizar inscripciones en Registros Publicos, el bloqueo de las cuentas o
depdsitos en entidades de crédito y la no emision de certificados de estar al corriente de
las obligaciones fiscales.

I) Actuaciones de verificacion y control de las declaraciones de los operadores on
line del Impuesto sobre el Actividades del Juego, regulado en el articulo 48 de la
Ley 13/2011, de 27 de mayo, de regulacion del juego.—Se realizaran asimismo actuaciones
de comprobacion de la tributacién directa en general sobre estos operadores. En
particular, las actuaciones de investigaciéon y comprobacion se dirigirdn a determinar si se
actla y opera a través de establecimiento permanente a efectos del Impuesto sobre
Sociedades o del Impuesto sobre Rentas de No Residentes.

m) Control de la tributacion de los premios obtenidos del juego on line en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisica y en el Impuesto sobre el Valor Afiadido.

n) A partir de los datos obtenidos en las actuaciones de obtencién de informacion
sobre los premiados en sorteos se verificara si se han practicado las oportunas
retenciones o ingresos a cuenta (nueva retencion del 20% sobre premios superiores a
2.500 euros).

7. Productos objeto de Impuestos Especiales.
En este ambito, se potenciaran los siguientes controles:

a) Como consecuencia de la implantaciéon del modelo de control de movimientos de
productos sujetos a circulacién intracomunitaria para la circulacion dentro del ambito
nacional, se potenciaran las actuaciones dirigidas a verificar su correcta presentacion.

b) Verificacion de la correcta cumplimentacion de la Comunidad Auténoma de consumo
en la declaracién del nuevo Impuesto sobre Hidrocarburos, como consecuencia de la
integracion en este impuesto del suprimido Impuesto sobre Ventas Minoristas de Determinados
Hidrocarburos. Se hace necesario ademas el control de las declaraciones presentadas por los
reexpedidores, que deben declarar los hidrocarburos remitidos para consumo en Comunidades
Auténomas diferentes a las inicialmente declaradas por el contribuyente.

c) Control del desvio de gasdleo a tipo reducido del Impuesto sobre Hidrocarburos, con
el objetivo de combatir tanto el fraude realizado por los titulares de los establecimientos
inscritos en el registro territorial de los Impuestos Especiales suministradores del gaséleo
(depdsitos fiscales y almacenes fiscales), como el fraude realizado por el propio usuario del
gasoleo bonificado o exento, siendo en muchas ocasiones ambas partes participes del fraude.

d) Especial seguimiento de las sociedades de nueva creacion titulares de
establecimientos autorizados a efectos de los Impuestos Especiales de Fabricacion, para
garantizar la adecuada tributacion tanto por dichos Impuestos como por el Impuesto sobre
el Valor Ahadido.

e) Control de usuarios de alcohol exento del Impuesto sobre el alcohol y bebidas
derivadas para la fabricacion de medicamentos.

f) Controles especificos sobre la obtencion residual de alcohol en Fabricas de
Cerveza, de Vino y de Productos Intermedios.

g) En el ambito del Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte,
se incrementara el control sobre las exenciones y supuestos de no sujecién, bases
imponibles declaradas y embarcaciones con bandera no espafiola.

h) Se intensificara el control de los establecimientos productores de electricidad que
puedan estar operando incumpliendo los requisitos de inscripcion como fabricas de
acuerdo con la normativa reguladora de los Impuestos Especiales, asi como la aplicacién
de las exenciones.
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8. Control aduanero.

a) Control en los recintos aduaneros.—La Agencia Tributaria continuara realizando
en los recintos aduaneros actuaciones de prevencion y control con la doble finalidad de,
por un lado, asegurar la correcta liquidacion de los derechos arancelarios y demas tributos
que recaen sobre el comercio exterior y, por otro, garantizar la proteccion de nuestras
fronteras y la seguridad de la cadena de suministros impidiendo la entrada de mercancias
de tréfico ilicito o potencialmente peligrosas para la salud de los consumidores o el medio
ambiente.

Asi, se reforzaran en 2013 las actuaciones de control de la importacién y exportacion
de mercancias sujetas a controles adicionales, cuando no a prohibiciones especificas,
como alimentos, medicamentos, material radiactivo, productos o residuos peligrosos,
precursores de estupefacientes, material de defensa y de doble uso, mercancias
falsificadas, especies de la fauna y flora silvestres en peligro de extincion amparadas por
el Convenio CITES, etc.

Para ello, se utilizaran técnicas de analisis de riesgo y reconocimientos de las
mercancias fisicos o mediante escaneres.

Asimismo, seran objeto de control en los recintos aduaneros los movimientos de
efectivo por viajeros para detectar cantidades no declaradas o superiores a las
autorizadas, tanto con la finalidad de prevenir el fraude fiscal y el blanqueo de capitales,
como para garantizar el cumplimiento de las limitaciones en el uso de efectivo introducidas
por la Ley 7/2012 de intensificacion de la prevencion y lucha contra el fraude.

b) Actuaciones integrales de control sobre los productos vinculados a un depésito
aduanero o a depésito distinto del aduanero, mediante el seguimiento de los movimientos
de mercancias en los establecimientos autorizados.

c) Actuaciones de comprobacién y reevaluacién del cumplimiento de las condiciones
de acceso al estatus de Operador Econdmico Autorizado (OEA) o a procedimientos de
declaracién simplificada.—Se continuara con la verificacion del mantenimiento de los
requisitos exigidos en la normativa comunitaria para gozar del estatus de Operador
Econdmico Autorizado o para la aplicaciéon de procedimientos de declaracion simplificada.

La revision alcanzara a los requisitos de solvencia financiera, historial de cumplimiento,
gestion de registros comerciales y de transporte y seguridad establecidos en las
disposiciones comunitarias.

d) Controles posteriores a la importacion.—Una vez introducidas las mercancias en
territorio comunitario, los controles iran dirigidos al origen, clasificaciéon arancelaria y valor
en aduana declarados con motivo de la importacion de mercancias, con objeto de impedir
la elusion de derechos arancelarios, derechos antidumping o el Impuesto sobre el Valor
Anadido a la importacién aplicables, con especial incidencia en los despachos a libre
practica de bienes para su posterior entrega en otro Estado miembro y en las tramas de
fraude organizado. Se potenciaran, en este ambito, las actuaciones de control con los
representantes indirectos de los importadores.

e) Controles sobre las restituciones a la exportacién de productos agricolas,
efectuados en el marco de la Politica Agricola Comun y de la normativa comunitaria
especifica para su control.

9. Prevencion y represion del contrabando, narcotrafico y blanqueo de capitales.

En 2013 la Agencia Tributaria continuara con su labor de prevencién y represion del
contrabando, el narcotrafico y el blanqueo de capitales procedente de dichos ilicitos con
el objetivo no solo de descubrir e interceptar las mercancias sino principalmente de
desmantelar logistica y financieramente las redes organizadas dedicadas a estos
comercios ilicitos.

Para ello, se continuara vigilando el espacio aéreo espafol, las aguas jurisdiccionales
y los recintos aduaneros, realizando actuaciones de investigacién con técnicas de policia
judicial, utilizando técnicas de analisis de riesgo y potenciando el intercambio de
informacion y la colaboracion internacional.
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Especial atencién se prestara al contrabando de tabaco. La combinacion de
determinados factores, como la subida de precios y la crisis econémica, ha provocado un
incremento del contrabando de tabaco en general y de los cigarrillos en particular que ha
supuesto una relevante detraccion de ingresos tributarios.

Por ello, se reforzaran los controles mediante la constante evaluacion y control de los
principales sectores intervinientes: transporte, distribucién minorista, viajeros, envios
postales, depdsitos fiscales o comercio electrénico.

Il.  Control del fraude en fase recaudatoria

El segundo de los grandes ambitos en los que se articula el Plan Anual de Control
Tributario y Aduanero se centra en las actuaciones dirigidas a lograr el cobro efectivo de
las liquidaciones realizadas o cantidades denunciadas por delito como consecuencia de
las actuaciones antes detalladas de control tributario y aduanero, asi como de las
declaraciones o autoliquidaciones presentadas por los obligados tributarios.

La Agencia Tributaria considera prioritario lograr el ingreso efectivo de la deuda
tributaria haciendo uso de las mayores facultades que le otorga la Ley 7/2012. Asi,
intensificara todas las actuaciones dirigidas al aseguramiento del pago de las deudas
tributarias mediante el maximo aprovechamiento de las posibilidades legales del embargo
preventivo de bienes y derechos e impulsara la aplicacion de medidas de aseguramiento
de las responsabilidades derivadas del delito fiscal, llegando incluso a solicitar el ingreso
en prisién de quienes incumplan sus obligaciones de pago sin ser insolventes.

En este sentido, se desarrollaran las siguientes lineas de actuacion en las diferentes
fases del procedimiento recaudatorio:

1. Mejoras en la evaluacién del riesgo recaudatorio en fase de comprobacién
inspectora.

Se introduciran mejoras en el programa de seguimiento de actuaciones coordinadas
entre los Equipos y Unidades de Inspeccion Financiera y Tributaria, Inspeccion de
Aduanas e Impuestos Especiales y Recaudacion desde el inicio de la actuacion de
comprobacién para anticipar la adopcion de medidas cautelares y los procedimientos
de declaracion de responsabilidad, con la finalidad de garantizar el cobro de las deudas
tributarias resultantes de dichos procedimientos de comprobacion, asi como la pronta
identificacion de acciones constitutivas de delito fiscal y otro tipo de delitos societarios.

2. Actuaciones coordinadas de Gestion Tributaria y Recaudacion.

Se potenciaran las actuaciones de colaboracion entre las dos areas, dirigidas a
promover una anticipacién de la gestion recaudatoria en especial en relacion con aquellas
liquidaciones de importe mas elevado y con riesgo recaudatorio previo.

3. Control de deudores con incumplimiento sistematico de sus obligaciones fiscales.

Sera un area de especial seguimiento la de los deudores que se encuentren en
situacion de incumplimiento sistematico de sus obligaciones fiscales. Se realizaran
respecto a dichos deudores actuaciones de embargo de los bienes depositados en sus
sedes y de cuantos créditos sea posible en funcion de la informacién contable que se
pueda recabar en las citadas actuaciones. Ello, con la doble finalidad de cobrar la deuda
pendiente y de impedir la actuacion en el mercado de estos sujetos, a fin de impedir el
perjuicio que se deriva para la Hacienda Publica, asi como la competencia ilicita que este
fraude fiscal supone respecto al sector econdémico en el que se produce.

En especial, se potenciara la adopcion de acuerdos de prohibicién de disponer de
bienes inmuebles cuando se embarguen participaciones o acciones y se cumplan los
requisitos de la novedosa medida incluida en la Ley 7/2012.

Del mismo modo, se intensificaran las actuaciones de embargo sobre los créditos
econdmicos generados como consecuencia de las operaciones que se hayan realizado e
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instrumentalizado mediante contratos de terminales de punto de venta (TPV). Con la
diligencia de embargo que a tal efecto se practique, quedaran también embargados los
créditos que deriven de la relacién juridica contractual existente entre el establecimiento
mercantil y la entidad operadora o financiera.

Asimismo, se efectuaran controles del cumplimiento de las actuaciones de embargo,
en especial sobre créditos comerciales y sueldos y salarios.

4. Personacion de los 6rganos de Recaudacion en los expedientes de mayor
complejidad recaudatoria.

Se intensificara la presencia efectiva de los 6rganos de Recaudacién en los locales
de los obligados tributarios al objeto de proceder a recabar informacién patrimonial in situ,
asi como a llevar a cabo los embargos sobre los bienes muebles que pudiera ser
necesario realizar en los siguientes supuestos:

a) Deudores con deudas en periodo ejecutivo de cuantia significativa.

b) Contribuyentes con deudas pendientes elevadas y cuyo nivel de vida manifieste
importantes diferencias con las rentas y patrimonios declarados.

¢) Solicitudes de aplazamiento o fraccionamiento por importes relevantes que
necesiten de una evaluacién detallada de la situacion financiera y patrimonial de los
obligados tributarios.

d) Incumplimientos de diligencias de embargo de créditos con trascendencia
recaudatoria relevante.

e) Ausencia reiterada de contestaciones a requerimientos o diligencias de embargo
emitidas por los 6érganos de recaudacion.

f) Incongruencias relevantes entre la informacidon econdmica resultante de la
informacién remitida a la Agencia Tributaria por otros operadores econdmicos y la
resultante de las declaraciones del contribuyente.

5. Desarrollo e impulso de las nuevas tecnologias en la gestion recaudatoria.

a) Actuaciones de «investigacion inteligente», mediante el uso de herramientas de
investigacion que permitan realizar seguimientos patrimoniales e identificaciéon de
conductas defraudatorias previas o a posteriori.

b) Desarrollo de la Administracion electrénica que permita agilizar los procesos de
gestion recaudatoria, a través de medios teleméticos.

c) Mejoras en los intercambios de informacion interadministrativos con el fin de
incrementar la informacién y utilidad de la informacién disponible que permitan actuar de
una manera mas agil, eficiente y eficaz, redundando en una reduccion de las cargas
administrativas de los ciudadanos.

d) Agilizacion de la resolucién de litigios asociado a las actuaciones ejecutivas de la
Administracion Tributaria que permitan una gestidon y recaudacién mas breve de los
expedientes de gestion recaudatoria.

e) Embargo de pagos presupuestarios.—Para mejorar el embargo de estos derechos
de cobro se impulsara la creacién de un sistema centralizado de embargos de los pagos
presupuestarios efectuados por organismos auténomos y otros entes publicos vinculados
o dependientes de la Administracion General del Estado. Ademas, se mejorara el sistema
de embargos presupuestarios de las Comunidades Auténomas y entidades locales en
especial en el pago de Ayudas Comunitarias.

f) Incremento de las peticiones de asistencia mutua por parte de los 6rganos de
recaudacion de la Agencia Tributaria a otros Estados miembros de la Unién Europea para
adoptar medidas cautelares o embargar bienes o derechos radicados en los mismos,
partiendo de la informacién contenida en la nueva declaracién informativa sobre bienes y
derechos situados en el extranjero creada por La Ley 7/2012.

g) Remision telematica al Registro de la Propiedad de los mandamientos de anotacién,
prérroga y cancelacion de las érdenes de embargo de bienes muebles e inmuebles, asi
como al Registro Mercantil de las bajas y rehabilitaciones en el indice de entidades.

cve: BOE-A-2013-2680



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Martes 12 de marzo de 2013 Sec. I.

Pag. 19149

6. Actuaciones cualificadas de lucha contra el fraude

a) Seguimiento de insolvencias aparentes.—Se investigara especialmente la
participacion de deudores aparentemente insolventes en la creacion de sucesivas
sociedades mercantiles que no ingresan sus obligaciones tributarias, en los que se
dificulte la recuperacion de las deudas pendientes de cobro.

Las actuaciones a realizar se dirigiran, por un lado, a obtener pruebas dirigidas a la
acreditacion de supuestos de insolvencia punibles y, por otro, a la adopcién anticipada de
las medidas de aseguramiento del cobro de las deudas que procedan.

b) Control de procesos concursales.—El aumento del nimero de procesos
concursales exige potenciar acciones especificas con el objeto de impedir actuaciones de
defraudacion que tratan de aprovechar la proteccion otorgada por la legislacion concursal
para eludir el pago de las deudas tributarias o evitar incurrir en los supuestos de
responsabilidad previstos por la normativa tributaria. Asi pues, se intensificaran las
siguientes actuaciones de control en materia concursal:

— Oposicién a la aprobacién de cuentas en concursos en los que se detecten
alteraciones en el orden de pago de los créditos y en los que existan créditos contra la
masa de naturaleza tributaria pendientes de pago.

— Impulso del control de responsabilidades de los administradores concursales.

— Participaciéon mas activa en la fase de calificacion con la finalidad de obtener y
aportar aquellas pruebas que permitan una calificacion de concurso culpable cuando se
estime que concurren los supuestos recogidos en el articulo 164 de la Ley Concursal.

— Inmediata inadmisién de las solicitudes de aplazamientos y fraccionamientos de las
deudas que, conforme a la legislacién concursal, tengan la consideracion de créditos
contra la masa, declaradas inaplazables por el articulo 65.2 de la Ley General Tributaria
en su reciente redaccién dada por la Ley 7/2012.

— Seguimiento del efectivo cumplimiento de las normas introducidas por la citada
Ley 7/2012 en relacion al régimen de declaracién del Impuesto sobre el Valor Afiadido en
caso de concurso para garantizar la declaracion separada de las cuotas devengadas
antes y después de la fecha declaracion del mismo y la total compensacion de los saldos
pendientes antes de dicha fecha, comunicando los incumplimientos detectados a los
correspondientes 6rganos de Gestion o Inspeccion.

¢) Actuaciones recaudatorias en relacion con el delito contra la Hacienda Publica.—Cuando
con motivo de un procedimiento de comprobacién e investigacién inspectora se vaya a
formular denuncia o querella por delito contra la Hacienda Publica o dirigir proceso penal
por dicho delito, los érganos de recaudacién analizaran el riesgo recaudatorio y adoptaran
las medidas cautelares que sean pertinentes para asegurar el pago de la responsabilidad
derivada de la comision del delito antes de la remision del expediente al Ministerio Fiscal.

Igualmente, en virtud de las nuevas competencias de investigacion patrimonial
atribuidas por la Ley 7/2012 a los 6rganos de recaudacion de la Agencia Tributaria, se
investigara el patrimonio de los imputados en los delitos contra la Hacienda Publica a
efectos de detectar conductas de vaciamiento patrimonial e incluso presuntas insolvencias
punibles de las previstas en el articulo 258 del Cddigo Penal, y se adoptaran, en su caso,
las medidas cautelares que resulten precisas para asegurar el pago de las cuantias
pecuniarias asociadas al delito. Asimismo, este seguimiento permitira informar
adecuadamente las propuestas de conformidad.

Respecto del procedimiento administrativo de cobro de la responsabilidad civil y la
multa derivada de un delito contra la Hacienda Publica por encomienda del Juez o Tribunal
una vez firme la sentencia, si los drganos de recaudacién detectan el incumplimiento de las
obligaciones de ingreso por parte de los condenados sin ser insolventes solicitaran al Juez
la retirada inmediata de la suspensién del ingreso en prision.

d) Impulso de las derivaciones de responsabilidad.—Las principales medidas a llevar
a cabo en el marco de la correccién del fraude en la fase recaudatoria se centraran en las
derivaciones de responsabilidad. A este respecto, se ampliaran las actuaciones de
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investigacion tendentes a la aplicacién de los supuestos de levantamiento del velo,
administradores de hecho y responsables solidarios por ocultaciéon de bienes, con
ejercicio en su caso de las acciones judiciales que pudieran proceder. Se realizara un
especial esfuerzo en las responsabilidades recientemente modificadas por la Ley 7/2012.

e) Refuerzo de la adopciéon de medidas cautelares—Las medidas cautelares se estan
revelando en los ultimos afios como un instrumento muy eficaz en la lucha contra el
vaciamiento patrimonial, lo que ha motivado que la Ley 7/2012 amplie las posibilidades
de adopcion de estas medidas a cualquier momento en que la Administracion pueda
acreditar de forma motivada y suficiente que el cobro de la deuda se veria en otro caso
frustrado o gravemente dificultado.

Por ello, se impulsaran este tipo de actuaciones con la colaboracion de las areas de
Gestion Tributaria, Inspeccion Financiera y Tributaria y Aduanas e Impuestos Especiales.

f) Utilizacion extensiva de los convenios firmados con otros Estados en materia de
colaboracion en la gestion recaudatoria.—Se intensificaran las busquedas patrimoniales
de bienes en el extranjero a través de los convenios de colaboracion con los diferentes
estados y paises con los que existen convenidos de intercambio de informacion y de
asistencia en la recaudacion en el territorio de los Estados Miembros de la Union Europea.

7. Medidas complementarias.

a) Mejoras en la liquidez de las garantias ofrecidas para suspender la deuda
tributaria recurrida en instancias judiciales. Para ello, se potenciara la coordinacion con el
Servicio Juridico en las instancias judiciales ante las que deban aportarse las
correspondientes garantias para suspender la ejecucion de la deuda tributaria recurrida.

b) Colaboracién con los Tribunales Econémico-Administrativos. En relacion a las
deudas suspendidas, por existencia de un recurso o reclamacién, se intensificara un
adecuado control y seguimiento sobre las mismas y se agilizara la ejecucion de las
resoluciones y sentencias recaidas para exigir al contribuyente el pago de la deuda
tributaria. En particular, se impulsara la adopcion de acuerdos con el Tribunal Econémico-
Administrativo Central para la recepcion por via telematica de las resoluciones dictadas
por los érganos econémico-administrativos.

lll. Colaboracion entre la Agencia Tributaria y las Administraciones Tributarias de las
Comunidades Autbnomas

En cuanto a las Comunidades Autonomas de Régimen Comun y Ciudades con
Estatuto de Autonomia (en adelante, Comunidades Autébnomas), resulta fundamental la
colaboracion entre la Agencia Tributaria y las Administraciones tributarias autonémicas
para el adecuado control de los tributos cedidos, sean gestionados por la Agencia
Tributaria o por las Comunidades Autdbnomas por delegacién del Estado.

Hay que tener en cuenta que la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula
el sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades
con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias, cede a las
Comunidades Auténomas el rendimiento total o parcial en su territorio de una serie de
tributos estatales, y delega la competencia para la gestion de una parte de esos tributos
—asumida por las Comunidades Autdnomas— concretamente la gestion de los Impuestos
sobre el Patrimonio, Sucesiones y Donaciones, Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados y Tributos sobre el Juego.

La citada Ley consagra como principio esencial la colaboracién entre las
Administraciones Tributarias del Estado y de las Comunidades Auténomas, en particular,
el fomento y desarrollo de intercambios de informacién y la planificacion coordinada de
las actuaciones de control sobre los tributos cedidos.

Ademas, crea el Consejo Superior para la Direccién y Coordinacion de la Gestion
Tributaria —y los correspondientes Consejos Territoriales en el ambito de cada Comunidad—,
organo colegiado de coordinacion de la gestién de los tributos cedidos integrado por
representantes de la Administracion Tributaria del Estado y de las Comunidades Autébnomas
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al que se atribuyen, entre otras, las funciones de concretar criterios uniformes y
procedimientos comunes de intercambio de informacién y acordar las lineas basicas y
directrices de ejecucion de programas de control sobre los tributos cedidos.

Por lo tanto, la primera area de colaboracion entre las Administraciones Tributarias
estatal y autondmicas esta constituida por el intercambio de informacion.

En consecuencia, la Agencia Tributaria, en el marco de los acuerdos adoptados en el
seno del Consejo Superior y de los Consejos Territoriales para la Direccion y Coordinacion
de la Gestion Tributaria, potenciara los intercambios de informacién con trascendencia
tributaria entre las Administraciones ftributarias del Estado y de las Comunidades
Auténomas con la finalidad de incrementar la eficacia de la gestion tributaria, mejorar la
asistencia a los contribuyentes y, especialmente, potenciar la lucha contra el fraude fiscal
y la economia sumergida.

Asi, se continuara intercambiando informacion sobre los datos censales mas
relevantes de los obligados tributarios a través del Censo Unico Compartido, base de
datos consolidada de informacién censal obtenida por las Administraciones tributarias
autondmicas y estatal.

Se fomentara igualmente la transmision periddica a la Agencia Tributaria del Estado
de la informacion contenida en declaraciones tributarias correspondientes a tributos
cedidos gestionados por las Comunidades, como el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones y, como novedad en 2013, los tributos estatales sobre el juego gestionados
por las Comunidades Auténomas por delegacion del Estado, dado que dicha informacion
pone de relieve la existencia de otros posibles hechos imponibles, especialmente, en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, Impuesto sobre Sociedades e Impuesto
sobre el Patrimonio.

Por su parte, la Agencia Tributaria estatal continuara proporcionado acceso a las
Administraciones tributarias autonémicas a la informacién sobre los impuestos cedidos
por ellas gestionados que sea necesaria para su adecuada gestion tributaria.

Ademas de estos intercambios de informacién generales, se potenciaran asimismo
los intercambios de informacién especificos sobre determinados hechos, operaciones,
valores, bienes o rentas con trascendencia tributaria que resulten relevantes para la
gestién tributaria de cualquiera de las Administraciones, especialmente para la lucha
contra el fraude.

Asi, se fomentara la transmisién por parte de las Comunidades Auténomas de
informacion sobre los valores reales de transmision de bienes y derechos en el Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y en el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones que hayan sido comprobados por las Administraciones
tributarias autondmicas en el curso de procedimientos de control, dada la repercusion de
este valor comprobado en los Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas y
Sociedades gestionados por la Agencia Tributaria.

Del mismo modo, se potenciara la remisién de informacién por parte de las
Comunidades Autéonomas sobre la constitucion de rentas vitalicias, operaciones de
disolucién de sociedades y de reduccion del capital social con atribucion de bienes o
derechos de la sociedad a sus socios, préstamos entre particulares y pagos
presupuestarios antes de su realizacion, a efectos de proceder al embargo del
correspondiente derecho de crédito en caso de que el acreedor mantenga deudas
pendientes de pago ante la Agencia Tributaria.

Por su parte, la Agencia Tributaria facilitara a las Comunidades Auténomas informacion
especifica sobre aportaciones de activos a sociedades que no supongan aumento de
capital y no consten documentadas en escritura publica.

Finalmente, en materia de intercambio de informacién, se continuara potenciando la
colaboracién entre la Administracion Tributaria del Estado y las de las Comunidades
Auténomas en la transmision de la informacién obtenida en los procedimientos de control
desarrollados por cada una de ellas que resulte relevante para la tributacion por otras
figuras impositivas gestionadas por otra Administracion.
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La segunda area de colaboracion entre las Administraciones Tributarias del Estado y
de las Comunidades Auténomas viene constituida por la planificacién coordinada y la
colaboracion en la seleccién de los contribuyentes que seran objeto de actuaciones de
control por las Administraciones Tributarias estatal y autonémicas.

En este ambito, seran objeto de atencion preferente las siguientes operaciones,
sectores o figuras impositivas:

1. Deducciones sobre el tramo autonémico del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, aprobadas por las distintas Comunidades Auténomas, partiendo
especialmente de la informacion suministrada por dichas Comunidades.

2. Impuesto sobre el Patrimonio correspondiente al ejercicio 2011 o ejercicios
anteriores no prescritos y su relacién con el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
mediante el cruce de informacion sobre la titularidad de bienes y derechos y la
identificacion de contribuyentes no declarantes de dicho impuesto que estén obligados a
presentar declaracion.

3. Operaciones inmobiliarias significativas al objeto de determinar su tributacién por
el Impuesto sobre el Valor Afdadido o, alternativamente, por el concepto «Transmisiones
Patrimoniales» del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

4. Operaciones societarias mas relevantes declaradas exentas del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados por haberse acogido al
régimen fiscal especial del capitulo VIII del Titulo VII del Texto Refundido de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades.

5. Cumplimiento de los requisitos para disfrutar de determinados beneficios fiscales
en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, a través de la comprobacién de la
principal fuente de renta.

6. Cumplimiento de los requisitos para la aplicacién del régimen fiscal de las
cooperativas.

7. Domicilios declarados y sus modificaciones.

Finalmente, por lo que se refiere a las Comunidades de régimen foral, tanto el
Concierto Econdmico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (aprobado por
Ley 12/2002, de 23 de mayo), como el Convenio Econdmico entre el Estado y la
Comunidad Foral de Navarra (aprobado por Ley 28/1990, de 26 de diciembre), contemplan
entre sus principios esenciales los de coordinacion y colaboraciéon mutua entre dichas
Comunidades y el Estado en la aplicacion de sus respectivos regimenes tributarios.

La linea fundamental de colaboracién entre el Estado y la Comunidad Foral de
Navarra y las Diputaciones Forales del Pais Vasco vendra constituida por el intercambio
de la informacioén necesaria para facilitar a los contribuyentes el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y luchar contra el fraude fiscal, especialmente aquel que pretende
aprovecharse de las diferencias normativas en los distintos territorios o de la existencia
de Administraciones Tributarias diferentes, mediante férmulas de deslocalizacion o
planificaciones fiscales abusivas.

Madrid, 8 de marzo de 2013.—La Directora General de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, Beatriz Viana Miguel.

cve: BOE-A-2013-2680

http://www.boe.es BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO D. L.: M-1/1958 - ISSN: 0212-033X




		2013-03-11T20:21:41+0100




